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"SDM-DAL-87940-2018
Bogota D.C., 3 de mayo de 2018

Sefior - oo
MANUEL SARMIENTO o
Concejal de Bogota = L
‘Calle 36 No. 28A — 41 Of. 201

Referencia: - Respuesta Derecho de Peticion.~ ~~ -~ -~ -

En atencién a la peticion elevada por Ud. en la com
SDM-=104519-del -4 1-de--abril-de la-
inquietudes de la siguiente manera:.

unicacion identificada con el radicado No.
presente anualidad; “se"procede~a-dar-respuesta a sus -

1. “Favor informar en qué estado se encuentra la denuncia de ia Secretaria Distrital

de Movilidad contra Uber por el presunto delito de usurpacién de funciones
- pablicas. Enviar copia de la denuncia o de la comunicacién ala Fiscalia en relacién

¢on este tema. En caso de no haberla presentado, explicar por qué y si la entidad
tiene interés en que Uber responda o no.” ‘

Respuesta:

Por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad se
de la Nacién, en contra de UBER COLOMBIA S.
TRANSPORTES SAS. por el delito de
correspondi6 el radicado No. 008051 Yy enes
de Fiscal. (Se anexa copia)

presentd denuncia ante la Fiscalia General
A.S., CABIFY COLOMBIA S.A.5 y CABIFY
“Usurpacién de funciones publicas”, al cual le
e momento se encuentra en tramite de asignacion

2. “Favor informar queé opinidn

tiene ia entidad sobre coadyuvar las acciones
populares que han sido radi

cadas ante la justicia ‘buscando. el bloqueo del
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'SECRETARIA DE MOVILIDAD -

aplicativo de Uber. Enviar copia de la coadyuvancia hecha y radicada. En caso de

no haberla presentado, explicar por qué y explicar detalladamente si Iz entidad
tiene interés en que el aplicativo Uber sea blequeado.”

Respuesta;

Frente a las acciones populares en la actualidad no se ha podido tomar la decisién de coadyuvar

0 no las mismas, por cuanto, no ha sido posible revisar el conienido de las demandas, por
encontrarse al despacho del Magistrado desde el mes de diciembre de 2017.. - -

Por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad es de total interés combatir la ilegalidad a través
de las acciones tanto legales como administrativas qué se encuentren a su alcance, por lo que
una vez revisadas las acciones populares que cursan y si estan ajustadas a ese fin de manera
inmediata se procedera a utilizar las figuras juridicas de rigor para hacerse parte en las mismas.

Y es que, para contrarrestar la o]
Secretaria Distritai de Movilidag:
~ protocolo del plan de choaue a la
Puertos y Transporte. Estos planes
la Circular 20164100264971 del

restacion del servicio piblico en vehiculos particulares, la
realiza operativos al transporte informal en el-marco del
informalidad/ilegalidad, enviado. por la. Superintendencia de
fueron reiterados por el Ministerio de Transporte a través de
14 de junio de 2016 y contemplan la implementacién de
operativos y controles en via con multas para todos los sujetos de sancion establecidos en el
articulo 9 de la Ley 105 de 1993, que quebranten o faciliten la violacion delas:normas:vigentes
para la prestacién del servicic de fransporte individual de pasajeros, .incluyende: aquelios

servicios que utilizan plataformas tecnolbgicas que no estan. habilitadas para la prestacion del
servicio de transporte publico individual. R R S

En estos términos se espera haber absuéito en'fc-'rn'\a definitiva 'el dérebl'i-o-".d:éﬁpeticién
presentado. :

Atentamente,

= o = s
JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN |
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobs: Carolina Pombo R

- Reviséd: Paulo Andrés Ring
Proyecto: Wilson Naranjo

ivera — Directora Asuntos Legales €A
on — Abogado Contratista DAL ¢ .
Ramos ~ Abogado Contratista DAL 1 Ny.
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.C., 09 ée marzo de 2018

ESM

= ASENT@. - - Presentacién de denuncia.

- -BENUNCIAD@* . Representantes legales de las’ socredades-
' _ . ‘UBER COLOMBIA S:A.S, CABIFY COLOMBIA

© 0 SASH Y CABIFY TRANSPORTES SiA. S o quien

_ T . hagasusveces.:

- DENUNCIANTE: = 'SECREI‘ARIA DISTRITAL: DF MOVILIDAD
'DELITOS: USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS v

. los demas que se Ilegaren a cons;derar

PET ) o o

JUAN PABLO BOCARF_]O SUESCUN mayor de edad, y vecino de la ciudad de Bogoté, obrando
en ‘calidad de Secnetai:lo Dlstm:al de Movilidad- ‘Tespetuosamente,. formu]o.ﬂEﬂmm en’
contra del representani:e Iegal ‘de Ig sociedad UBER' DE COLOMBIA S.A.S, CABIFY COLOMBIA:
SAS 'y CABIFY ‘I"RANSPORTES S.AS ©. quien haga sus veces por'la posxble comisién del delito
de USURPACIGN DE FUNCI@NES PUBLICAS y los demas que se llegaren a configurar,
conforme a los- 51g:.uentes o . - ' :

HECH@S.

La Constlmc:lon Polfdca pr’otege la hbre czrculacnon en el territorio nacional y la actr\ndad
econdmica‘¢ iniciativa prwada, pero permitid que la ley delimitard el alcance de la libertad

econdmica cuande asf lo eMJan el mteres social, -l amblente % eI patrlmomo cuitural de Ia
nac:}on (art 24 33y334) S _

| Frente alo antenor, se ha indlcado por parte de Ia ]urlsprudenua constitucional que libertad
de locomocion, facilita el ejercicio de otros derechos y garantfas como lo son el derecho a ia
educacnon, al trabajo, ala salud etc. (T -257 de 1993 M. P. Alefandro Marttnez Cabailero}.

El derecho de circulacidn se encueratra ligado a la actwldad de transporte, Ia que en palabras
de Corte Constttucronal se frata de una actividad peligrosa frente a la cuat es Iegltlma una
amplia intervencién y regulacron del Estado no solo para asegurar la posibilidad de
desplazarse, sino para que la misma se haga en condiciones de seguridad, calid
cubrimiento, libertad de .acceso, plena Identificacién, libre circulacidon, educagiss
descentrahzacwn -etc., con el fin de proteger la vida y Ia mtegrldad personal delad w— o

i Versicn i impresa no cunim!ada, verificar su v:gencla en el Lasiadn Maesim de Documentos
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Y es que la anterior intervencién del estado.no afectz o restringe la libertad econdmica

i Loi oAy - L - x {i‘- i
libre empresa que gozan los ciudadarios, sino que por el contrario se hace para salvaguarda -5;-78:@.;

los derechos de terceros y el interés general como es el ‘¢aso de fa. seguridad “vial, -
estableciendo restricciones o condicicnes para el trafnsir_to de vehiculos, de personas yla
manera de transportarse.! : : Co

En desarrollo de las anteriores consideraciones el Estado a través de diferente normatividad
ha intervenido y regulado ¢l sistema de transports, es asf como en lakey 336 de 1996 estipuld
que-el mismo “gazard de.fa especial proteccicn estatal y estard sometido a las condiciones y
beneficios establecidos por-as disposiciones reguladoras de Iz maieria, las que se incluirsn
en el Plan Nacional de Desarroflo, y como servicio publico continuard bajo la direccion,
regulacion y controf del Estado, sin perjuicic de que su prestacion pueds serle encomendads

a los particulares, “(art, 4°)

Y define el servicio privado de transporie como "aquef que tiende: a satisfacer necesidades ge
movilzacion de personas o cosas, dentro del dmbito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios debérdn cumplir con la
normatividad..establecida por. el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos

propics, Jo CoNTatacion del servicio. de  transporte” deberd realizmrse con” empresas ge
transporte plblico legalmente habilitadas en los témminos def presente Estatuto. ” (art. 5°) o

La actividad trasportadora se define como el "conjunto organizado de operaciones tendientes
a gjecutar ef trasiado de personas o cosas, separada o conjuritaments, de un lugar a otro,
utifizando uno o varios Modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por /a5
autoridades competentes basadas en los Reglamientos del Gobierno Nacional, ” (art. 6°)

También.determina que el servicio plblico de transporte estara sujeto a la ™ habilitacicn y a la
expedicion de un permiso o a la celebracion de un contrato de concesion: u operacion, segdn
que se trate de ruias, horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacion, servicios
espediales de iransporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional”, (art.
16) - | - B ._ o

Las empresas habilitadas a prestar el servicio piblico de transporte solo lo podran hacer “con
eqguipos /matriculados o registrados para dicho servicio, previamente matriculados o registrados
para dicho servicio, prevismente homologados ante ef Ministerio de Transporte, sus eniidades
adscritas, vinculadas o con reladion de coordinadion y que cumplan con las especificaciones:y
requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada Modo de transporta” (art, 17)

Juede verse para prestar el servicio pliblico de transporte la empresa debe cumplir con
equisitos establecidos para tales efectos y'se debe someter a las reglas que para su

-, Versién Impresa no confroladz, verificar su vigencia en e! Listado Maestro de Ddcumentos
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sréirio determine el gobierno nacional a través de'la autoridad que para tales efectos se

Es asi como el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte en su calidad rectory
orientador del sistema-nacional 'de transporte formula la politica v fija los criterios para
-controlar que se deben tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las tarifas
para cada uno de los modos de transporte gue se presenten en-el territorio nacional. (art.

Descendiendo especificamente a fo ‘concermiente al servicio pdblico de Transporte Terrestre
Autormotor Tndividual de Pasajeros -en ‘Vehiculos  Taxi” y “Servicio publico-de transporte
terrestre’ automotor especial®;: que son Jos ftems gue-hos‘interésan -€n esté asunto. se tene
que el Decreto 1079 de 2015 en los capitulos 3 -6 plasmd toda-la regulacion frénte a estos
servicios, norma que fue miodificada por ef Decrefo 2297 de 2015. '

Revisando las mencionadas nofrias se

‘ puede afirmar qué & servicio de transporte individual
de pasajeros tipo taxi se presta de: |

a) En forma individual. .~ =~
b) Sin sujecién a-rutas nihorares. .o . .

¢) Donde el usuario fija el lugar y sitio de destino. -

d) Dentro de Ja jurisdiccién municipal, distrital o metropolitana.

€) Por medio.de un-vetiiculo debidamentehabilitado para dicha modalidad.

f) Empresa de transporte habilitada para ello por &l Ministerio"de Transporte.-(art. 2‘i2j.1.3.3.)

ALy g e,

Y el servicio pabiico de transporte especial se caracteriza por:

| a) Ser prestado bajo la resporisabilidad de una empresa debidamente habilitads en esta
1. . modalidad. S L e
~  b) Estar dirigido a un grupo especifico de personas que tengan una caracteristica com(n y
homogénea en su.origen y destino, como estudiantes, turistes, personas con discapacidad,
pacientes ¢ronicos, etc., siempre que hagan parte de un grupo determinable
c) Suscripeién de un contrato escrito por parte de Ta empresa de transporte'y la persona
natural o juridica que contrata el servicio, contrato que debe cumplir unos requisitos definidos
por la regulacién. (art. 2.2.1.6.4.) . :

Asi mismo, en el Decreto mencionado se desarrolla io concerniente a los requisitos que deben
cumplir las empresas donde estan filiados los vehfculos, las caracteristicas técnico mecani
de los mismos y demés disposiciones al respecto. - :

: Versién impresa no confrolada, verificar su vigencia en el Listado Waestro Ge Documentos
3_ P};l\o‘l'—'ERm-—MDD'] V2o :

AC 13 No! 37 - 35

Tel: 36495190 o :

www.movilidadbogota.gov.co

fhfo: Linea 195 . S




siendo funcién del despacho ™. Fijar Ia politica en materia de educacién ciudadana, carkpéfas
educativas para la movilidad (...)", por lo que dicha secretaria debera-adelantar I2 divulgée i
Yy socializacién del presente Decreto, utilizando los medios més eficaces para dar a conocer
su contenido y alcance. R o :
En colofon de lo-anterior, esclaro que el Estado regula el servicio de transporte plblico
autorizando a las personas juridicas que cumplan con los requisitos exigidos puedan prestario
en ios términos ya previstos vy atendiendo la regulacidn tarifaria - impuesta’'y_ acatando las

diractivas frente a la incorporacién de nueva flota de vehicuilos.
| N . CONSIDERACIONES.

Sefior Fiscal, ya teniendo claro el marco legal del servicio de iranSEOﬂe' pliblico, }:orréspdndfe
ahora dar respuesta a {a presunta usurpacién.de funciones que se aduce por-el quejoso Y que
configuraria el tipo penal consagrado en el articulo 425 de Ia ley 599 de 2000. | I

Con relacién a la funcién plblica de ia que hiabla la norma transcrita, la docirina la ha deﬁnidé
como “{oda. actividad temporal.o permanente, remunerada u honpraria relacionada por una.
persona en nombre del estado o al servicio. del estado-o de sus-entidades, en cualguiera de
sus niveles jerdrguicos™ ' ‘ ‘ :' ' ' 5

e S:éf-p;séde:ﬁ'eeir éntaﬂceéi=QQéfla{ﬁahciéﬁ.: pi,-’xi:;&_l”ica_; §mp§-ﬁ<;:_a—.—€la-- realeQnde—taFEaS@acthadega
que debe cumplir el Estado a través de las entidades para-desarroliar sus funciones y los fines.
determinados en la Constitucién y la ley. s L :

En Colombia, la funcidn pﬁinCa esti cbﬁsagra_da en’ gl'arﬁcﬂfg 122 y 'siguient_esf_ de’llé.,

Constitucién Politica donde se determina que no podrd existir cargo pidblico que ro tenga
funciones especificas en la-ley. o reglamento. . . 25 S o

Es por ello. -q.ue: cada rama’ ._dei ppﬁer pfzbﬁco,,_-tie.ﬁe«f-.asignagafs féméib.ngs_ ylas mlsmasse
cumplen a través de las diferentes entidades del orden nacional, departamental, municipal y
distrital y se limitan a lo previsto en la ley.. \ ; . \

Asi fas cosas y revisadas las funciones que tienen el Estado como ente regulador, se encuentra
que es posible que la empresa UBER S.A.S. este usurpando la_de fijacién de la tarifa para¢l

- servicio de transporte que estd prestando a través de su plataforma, pues como se estudid

en previamente, la facultad de fijar las tarifas para el servicio de fransporte en la categon’é

“*+.de pablico estd en cabeza de los Alcaldes y éste no la ha delegado en ninglin particular y por
.. €lgontrario hasta-la fecha es quien la ha fijado y acatando los parémetros establecidos en las
notmas que regulan el tema y que se detallaron en lineas anteriores:

) ] - Versian impresa no controlada, verificar su vigencia en & Listado Maestro de Documnentes
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Fundamen‘i:o mi sollcﬁ:ud en el caprtulo IX art;culo 425 dei Cadlgo Penal a cuyo tenor :

~ CAPITULOLX.
DELA ysmpﬁﬁ@w Y ABUSO DEFEM@I@NES PUBLICAS

AR?TCULQ 425 EfS’UEP‘@ -.dv" @N DE FU@FJE&' Pﬂﬁﬁ'@’ﬁs <Penas aumeniadas por el

articulo 14 de Iz Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de enero de 2005, £l texto con /s pénas
aumemiaa’as asef sgu1ente > £ | particular que sin autorizacion le ga/ ejerza funciones piblicas,
fncumfa en prision de a?eases (’169 a'treints ysels ('36) meses

PRUEBAS

R

Con el ﬁn de esclar‘ecere los hechos mai:enas de mveshgac:on presento

‘.Pruebas Documentales

I_

e_s n; cemo Secretano de Movilidad de. Bogotd, asi como .
- ento. '
g

2 Copia de.la solicntudf realizada’ “por correo eleci "mc:o ‘para’ c:onocer el -nlimero -y

- Despacho de la noth _;.cnmxnai al parecer puesta en conmtmienbo por el sener leberto

. los representantes legales de las

-220 quien haga sus veces
AS 900867484-7 y

En virtud del artrculo 69 del Cadi
han sido puestos.a cons:deracnon
de la Nacién.-

go de Procedlmlento Penal manrf‘ esto que éstos hechos no
de nmguna otra manera de mi: parte, ante la Fiscalia General

Sln embargo respecto de Ia ernpresa UBER , teniendo en cuenta
mesa de trabajo con el gremio de

instalaciones de la Secretaria Distrital
gue actuaimente cursa ura-denun

que en el marco de u{:aa__l
taxistas realizada el dia 21 de junio de 2017 e ?ff_

de Movilidad, se puso en conocimiento.de esta |
Cia interpuesta por integrantes de dicho-grem'

Version i nmpresa m_} contmiada, verificar su vigendia en el Listado Maestro de Docurmenios

%

i
|
i
i

PACH -PRoO1 —MDO'l V.20

. : _ Pagina %
AC 13 Noi37 - 35 ,

Tet 3649400 . | 206G
VW, mewhdadbogota_gov co '

- MEZ o
infor Linea 195" . PARA TODOS

| ’ :

i




- ALCALDIAMAYOR
. DEBOGOTADC.
. ssdﬁz@m_pgmovmmg )
Fiscalfa General de la Nacién por el ilicito establecidc en el mencionado articulo 425, s
embargo, se solicitd la informacién al correo electronico del sefior Gilberio Gallo, singueala.
fecha se hubiese recibido informacién de la:noticia criminal, o Despacho de conocimiento. |

 aivmxos

Adjunto a la presente respuesta copia de ‘los actos administrativos que acreditan rr
representacién. de la- entidad -y los mencionados -en el acépite. de .pruebas. “Pruebas.
documentales”™. - - I , : SR g Hipns

PIRECCTION DE NOTIFICACIONES ' .

Desconozco ia direccién de notificaciones fisicas del denunciado.

o La suscrito en la Calle 13 No. 37 — 35, teléfono 3649400 ext. 4100, correo electrénico
jbocarejo@movilidadbogota.gov.co . _ R

T
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i NOTARIA 40 BEL CIRCULD 0F 86407
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 JUAN PABLO BOX
C.C. 79.472.29

T EEPrevia s
Firm

E et

Proyecto:  Wilson Naranjo.(uh
Cordratise DAL, T~
Giovanny Andrés Garciasy

K " Confratista DAL.. . ~7, T

Revisd:  Paulo Andrés Rincon Garay%}; .
Coniratisia DAL tLE T

Agrobd:  Carolina Pornbio Rivera fe. N
Directorz de Asunios Legales.

- S | ﬁg.:-{ytﬁai‘-ﬁf A
1 C-885 de 2010 (Maria Victoria Calle Corres}, la Corte sostuvo al respecio: “El ‘ransporte en caligs H ¥

mediante los diferentes vehiculos que permiten el trénsito terrestre son una de las formas conducentes parEaERgHTar
el goce efectivo de Ia libertad de locomocian. Pero se trata de formas de transporte que también generan riesgos para
la vida y la integridad de las personas, que demandan un control del Estado. El poder de regulacién del fransporte no .
s6lo busca asegurar que- en efectd las personas puedan desplazarse, busca también. que éste se'dé en condiciones
de seguridad, sin tener que exponer la vida y fa integridad personal a riesgos mas all4 de lo razonable. Es:decir; usar
vehiculos ierrestres para el desplazamienio humano, supone generar o asumir riesgos significativos, incluso da
muerte. El Estado, al asegurar las condiciones de seguridad y remover los obstéculos que impidan minimizar la
_ Pprobabilidad de gue dichos riegos fengan lugar, protege los derechos cardinales ala vida v & la integridad personal,
e supuestos-de toda hibertad.” o : .

tre'hc'_:'_i'a-.,QTDQQ de 2003 M'F’:.' CIa"ra'lﬂés Vargas Hemandez. e
ird Francisco, Delitos contra la' Administracién Pablica, Editorial-Temis, 1995
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