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1. INTRODUCCION

El transportarse se ha convertido en una de las necesidades basicas del ser humano en la medida en
la que le ha permitido insertarse de manera exitosa como integrante activo de la sociedad. Esto,
debido a la caracteristica inherente del transporte de propiciar la inclusion social al permitir que cada
individuo logre acceder oportunamente a sus actividades tanto econdmicas, como educativas, de
salud, recreativas, entre otras.

Asi, la eficiencia y |a accesibilidad a los medios de transporte han influido en la determinacidn de las
dindmicas productivas de cada territorio impactando en su crecimiento econdmico, competitividad
y productividad, en su desarrollo ambiental y en el bienestar social de sus habitantes, pudiendo
convertirse en un promotor de oportunidades o del otro lado, pudiendo ser un multiplicador de la
inequidad.

De este modo la garantia para que se dé la prestacién del servicio de transporte de pasajeros, asf
como su regulacidn se ha convertido en una de las funciones y deberes del Estado.

As{ entonces desde afios atras los Gobiernos han buscado regular los sistemas de transporte puiblico
de pasajeros urbanos a fin de disminuir los efectos negativos del mismo y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos. Esto, se materializé al intentar reducir los niveles de contaminacidn en las ciudades
al incorporar nuevas tecnologias y reglamentaciones, por otro lado, se buscé la diminucidn de la
congestién mediante la planificacion y organizacion de la oferta del servicio de transporte, asf como
se procurd influir de manera positiva sobre la reduccién en los indices de accidentalidad.

En el marco de América Latina, tal como lo expresa en uno de sus documentos la CEPAL , los esfuerzos
por mejorar la calidad y cobertura del servicio de transporte de pasajeros comenzaron con la
construccién e implementacion de sistemas férrecs; sin embargo, debido a los altos costos de estos
proyectos, su nimero fue disminuyendo, siendo necesario buscar nuevas alternativas.

Dado lo anterior, como primera experiencia latinoamericana de aplicar una solucién organizada de
transporte publico de pasajeros, que implicaba a su vez menores costos, la ofrecid la ciudad de
Curitiba (Brasil) durante la década de los ochentas, al implementar un sistema de buses de transito
rapido —BRT-; consintiendo este sistema en la utilizacién de vehiculos que circulan por carriles
exclusivos, organizados a través de esquemas contractuales.

Por otro lado, el mismo documento -CEPAL 2009-, reconoce la experiencia de Bogoté D.C. (Colombia),
en el afio 2000, como la primera implementacién de un BRT a gran escala; siendo, dicho BRT,
gestionado por la Empresa TRANSMILENIO S.A.

La EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A.- como Empresa Comercial
del Distrito, fue creada a través del Acuerdo 04 de 1999 reglamentado por el Decreto Distrital 831
del mismo afio; siéndole otorgada la gestion, organizacidn, planeacién, supervision, regulacidn,
control y responsabilidad del Sistema de Transporte Publico Masivo Urbano de Pasajeros en el
Distrito Capital bajo la modalidad de transporte terrestre automotor. A su vez, dichas labores fueron
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confirmadas por el Decreto Distrital 309 del 2009 al ser la Empresa encargada de realizar las funciones
de Ente Gestor al encomendarsele la organizacién, planeacion, gestion, implantacién y control de la
operacién del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP — de Bogota D.C.

Asi, TRANSMILENIO S.A comenzd su labor con la puesta en marcha de la primera fase troncal del
Sistema en el afio 2001; siendo la operacidn llevada a cabo bajo un esquema ptblico-privado, entre
el Ente Gestor y los operadores privados quienes mediante procesos licitatorios adquirieron la
concesidn para la explotacion preferencial y no exclusiva del servicio publico de transporte de
pasajeros por un determinado plazo.

El Sistema siguié su proceso de expansion al poner en funcionamiento las troncales de la fase Il en €]
afio 2004, asi como al adelantar la puesta en marcha de las troncales de la fase lll y del servicio de
transporte publico zonal en el afio 2012.

A su vez, dada la actual proximidad de culminar la vigencia de los contratos de los operadores
troncales de la Fase | del Sistema, la Empresa TRANSMIENIO S.A. se encuentra en |a tarea de llevar a
cabo una nueva licitacién publica con el fin de otorgar el derecho de explotacién no exclusiva del
transporte plblico de pasajeros para continuar con el servicio brindado a la Ciudad.

En este contexto se realiza el andlisis del sector repasando |a legislacion basica del transporte y los
proyectos y planes que enmarcan el sector en Colombia, se describe la composicién del sector y la
estructura de los actuales sistemas integrados de transporte, se muestra la cadena de valor para el
transportey la cadena de suministro para el mismo, se hace un anélisis del entorno global y se miran
los aspectos econdmicos y financieros que podrian impactar los desarrollo de los proyectos de
transporte.

Cabe recordar la Sentencia de la Corte Constitucional Sentencia C-066 de 1999, que contribuye en
determinar la naturaleza del transporte y los fundamentos constitucionales de la regulacién estatal,
entendiéndolo como la movilizacién de personas o de cosas de un lugar a otro, por distintos medios
o modos, prestado directamente, o por el contrario éste puede recurrir a personas o entidades que
estan dedicadas a prestar esos servicios, ofreciendo su servicio de forma masiva a la colectividad, por
medio de sistemas de transporte publico. El transporte es entonces una actividad material y también
un servicio comercial prestado por ciertas entidades especializadas y adquiere el caracter de servicio
publico en el caso de los transportes masivos.

Finalmente, es de resaltar que el estudios de los aspectos mencionados pretende abarcar el anélisis
de datos que la “Gufa para la Elaboracién de Estudios de Sector” de Colombia Compra Eficiente
sefiala, enfocada en el servicio que se pretende licitar; siendo este un servicio de transporte masivo
terrestre automotor enmarcado en el sub-sistema troncal que a su vez hace parte del Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP- de Bogoté D.C., teniendo como fin continuar con el servicio
en la troncal Fase | que se ha venido prestando mediante un concepto sistémico, no exclusivo, bajo
los criterios de la movilidad limpia, todo ello justificado por el agotamiento de los contratos actuales
que tendrd que ser reemplazado por concesiones que puedan ser adjudicadas segln las nuevas
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condiciones, las realidades actuales y las politicas ambientales que se requieren para la prestacion de

este servicio.

2. ASPECTOS GENERALES

Una consecuencia inmediata de querer condensar un tema tan extenso, como las Politicas Publicas
gue gobiernan el ordenamiento del sector de la Movilidad y Transporte Publico Urbano de Pasajeros,
tiene que ver con la posibilidad de no incluir elementos esenciales de la misma, de su marco
regulatorio o de los actores gue intervienen en su disefio.

Para minimizar esta posibilidad se ha delimitado este capitulo a las politicas plblicas que orientan el
desarrollo del Transporte Masivo de Pasajeros y su Integracidn con otros modos de transporte, sin
dejar de hacer mencién a otros aspectos destacados de la movilidad urbana que en las dos Ultimas
décadas ha registrado cambios significativos, exigiendo de las autoridades inminentes esfuerzo para
superar los retos que le presenta el sector.

En las dos clases de transporte publico de pasajeros urbanos que usualmente existen: el masivo y el
colectivo, el término transporte publico masivo (Mass Rapid Transit), segtin lo resefia NAVAS Andrés?,
se utiliza para describir medios de transporte urbano especializados en el uso de vehiculos con gran
capacidad para el transporte de pasajeros, alta velocidad de desplazamiento, facilidades de acceso,
horarios, corredores y paradas establecidas; hacen parte de esta categoria el Bus Rapid Transit (BRT),
el tranvia, el metroy los trenes suburbanos, que estan predominando en las grandes ciudades.

El Sub-Sistema TransMilenio es un ejemplo de la categoria de transporte BRT, basado en la operacidn
de buses de alta capacidad con articulados de 150 pasajeros y biarticulados de 250 pasajeros en
carriles exclusivos; estd compuesto por un nimero de troncales, que se han construido y seguirén
construyéndose por fases, que.incluyen un nimero de vias seleccionadas como grupo.?

El Transporte Publico Colectivo (TPC) utiliza buses que se desplazan por vias regulares, los vehiculos
utilizados varian en su tipologia, tamafio, marca, modelo, pueden funcionan de forma paralela o
integrada con sistemas de transporte masivo, como sucede actualmente en la ciudad de Bogot3,

De otra parte, en las diversas definiciones de Politicas Publicas, los expertos coinciden en indicar que
se trata de las acciones de gobierno, que buscan la forma de dar respuestas a las demandas de la

INAVAS-QUINTERO, Andrés. Politicas de Transporte Publico Urbano: Lecciones desde la experiencia de Transantiago.
Bogotd D.C. 2008 en, http://revistas.javeriana.edu.co/sitio/papelpolitico.

2 Una descripcion mas detallada del Sistema Transmilenio puede consultarse en: Transmilenio. S.A. ESTUDIO DE
PREINVERSION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE MASIVO URBANO DE PASAJEROS
EN EL SISTEMA TRANSMILENIO DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP EN LA FASE MOVILIDAD LIMPIA TRONCAL. PARTE |, Bogot3
D.C. Versién 0 2014,
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sociedad, y se pueden entender como un uso estratégico de recursos disponibles, para solventar
problemas concretos que transformen la realidad.?

En otras palabras las politicas publicas, sean éstas nacionales o locales {como las politicas urbanas),
son procesos dindmicos que contienen las respuestas que el Estado le da a un conjunto de
necesidades y problematicas, identificadas en una sociedad como relevantes, y que se traducen en
decretos, leyes, resoluciones, y normas, y hacen parte de los planes nacionales y locales de desarrollo.

2.1. ANTECEDENTES DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS —~TMP

Ei Transporte Masivo de Pasajeros y los sistemas integrados, representan un cambio estructural en
la movilidad, e introduce un nuevo modelo de negocio con repercusiones técnicas, financieras y
econdmicas; este Sistema tiene sus bases y antecedentes en las politicas establecidas en tres leyes:
86 del 29 de diciembre de 1989, 310 de agosto 6 de 1996 y 336 del 20 de diciembre de 1996.

Para la ley 86/89 la politica sobre los sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros —TMP-, debe orientarse a la prestacidn de un servicio eficiente, que permita el crecimiento
ordenado de las ciudades y el uso racional del suelo urbano.

Sefiala como base los siguientes principios:

i.  Desestimular la utilizacidn superflua del automévil particular
ii.  Mejorar la eficiencia en el uso de la infraestructura vial actual mediante la regulacién del transito

iil.  Promover la masificacion del transporte publico a través del empleo de equipos eficientes en el

consumo de combustibles y el espacio publico.

|M

Define como sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros al “conjunto de
predios, equipos, sefiales, paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados para satisfacer la
demanda de transporte en un area urbana por medios de transporte sobre rieles u otro modo de
transporte. (Art. 2 ley 86/89). '

Las tarifas que se cobren por la prestacion del servicio de transporte masivo deben ser suficientes
para cubrir los costos de operacidon, administracién, mantenimiento y reposicién de los equipos.
Enfatiza que el Gobierno Nacional no hard transferencias para cubrir estos costos.

Financiacidn. Dispone que la Nacién solamente puede contratar u otorgar su garantia a los créditos
externos contratados por entidades que desarrollen STM, cuando hayan pignorado a su favor rentas

3 Ver: RUIZ LOPEZ, Domingo y CADENAS AYALA, Eduardo. ¢Qué es una Politica PUblica? Universidad Latina de América.
Revista Juridica. 2013. RUIZ LOPEZ licenciado en derecho por la UNLA, CADEMAS AYALA maestro en Polfticas Publicas por
el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México.
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en cuantia suficiente que cubran el pago de por lo menos el 80% del servicio de la deuda total del
proyecto, norma posteriormente derogada por la ley 310 de 1996

La ley 310/96 modificay amplia la ley 86/89 en aspectos relevantes del TMP:

Establece el 4rea de influencia del Sistema TMP, que estard comprendida por las areas urbanas,
suburbanas y por los municipios a los cuales el sistema sirve de interconexion directa o indirecta.

Delimita la participacién de la Nacidn por servicios cofinanciaran o participaran con aportes de
capital, con un minimo del 40% y un maximo del 70% del servicio de la deuda del proyecto, sujeto a
que se cumplan unos requisitos, en los cuales se destaca:

i.  El proyecto debe tener concepto previo del Conpes mediante un estudio de factibilidad y
rentabilidad, técnico-econdmico, socio-ambiental y fisico-espacial.

ii.  La constitucién de una autoridad Unica de Transporte para la administracién del Sistema TMP.
iii. El proyecto sebe estar incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Se autoriza a Ferrovias para aportar los corredores férreos para que formen parte del STM.

La ley 336/96 adopta el estatuto nacional de transporte y para el TMP y establece como una
obligacién, cuando la Nacidn y sus entidades descentralizadas cofinancien o participen con aportes
de capital, que el Ministerio de Transporte y la direccién nacional de planeacién evallden y
conceptlen sobre:

i. El estudio de prefactibilidad, |a factibilidad y rentabilidad técnico v fisico-espacial que defina al
sistema integral de transporte masivo, su cronograma, presupuesto y plan de ejecucién.

ii. La minuta de |a sociedad por acciones que se constituya como titular del sistema de transporte.
il El proyecto definitivo, su presupuesto y programa final de ejecucién del sistema de transporte.
iv.  Cualquier cambio o modificacién al proyecto.

Esta norma obliga que la prestacién del servicio publico de transporte, podré convenirse mediante la
celebracidn de contratos de concesidn adjudicados en Licitacién Pdblica, cumpliendo para ello los
procedimientos y las condiciones sefialadas en el Estatuto General de Contratacién v la obligacién
previa de comprobar |a existencia de una demanda insatisfecha de movilizacidn, que para el caso que
nos ocupa en esencia es la finalizacién de unos contratos que afectan la oferta del servicio, sin
perjuicio de las obligaciones del Ministerio de Transporte el desarrollar mecanismos para que el
criterio de adjudicacién garanticen la competencia y eviten el monopolio.

La necesidad de contar con una politica integral de transporte en Colombia se continua manifestando
en los planes de desarrollo que elabora del Departamento Nacional de Planeacidn —DNP-, como base

4En esta ley (art. 10) se amplia en US $ 500 millones, las autorizaciones concedidas al Gobierno Nacional por el articulo 7 de
la Ley 43 de 1987 y por normas anteriores, para contratar o garantizar operaciones de crédito plblico externo destinadas a

financiar sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros.
) 5
JGOTA
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de las politicas de inversidn y de los lineamientos estratégicos de las politicas publicas, pero es en los
documentos del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - Conpes - donde se comienza a
condesar un marco normativo y de politica nacional y local de los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo - SITM -*, aprovechando la experiencia exitosa de Bogoté con el Sistema TransMilenio.

Lo anterior define los principios de operacion del transporte afincados en la seguridad, la comodidad,
la accesibilidad y la eficiencia que se aplican con una garantia soberana de acceso al servicio por parte
de los usuarios y como los medios de transporte masivo prevalecen sobre cualquier otro medio.

En diciembre de 2003 Planeacién Nacional publica la version aprobada del documento Conpes 2360,
titulado “POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE URBANO Y MASIVO”, este documento hace un
seguimiento a los lineamientos dé politica para mejorar el servicio de transporte publico, que se
habian establecidos por el documento Conpes 3167 de 2002.

En el documento (3167/02) se presenta los indicadores para los sistemas integrados de transporte
masivo de Bogotd, Medellin y Cali, relacionados con la poblacidon beneficiada y los aportes
econdmicos de la nacidn; e incluye los estudios de preinversidn para mejorar las condiciones del
transporte urbano en las ciudades de |bagué, Cali, Bucaramanga, Pereira y otras'como Barranguilla,
Santa Marta, Soacha y el municipio de Funza, en estas ciudades el DNP inicia un acompafiamiento
para la financiacién de estudios especificos para la formulacién de proyectos de transporte masivo.

En el marco legal el documento define el transporte publico urbano como:

..un servicio publico planificado, regulado y controlado por el Estado. Su prestacion permanece
principalmente en manos de operadores privados dentro de una economia de mercado, y la
infraestructura necesaria para su operacion la suministra el Estado”. Conpes 3167 de 2002

Los elementos principales de esta definicién prevalecen hoy, y se avanza en superar fas fallas
estructurales identificadas por el DNP para el sector, relacionadas con la oferta de servicios e
infraestructura, que se reflejan en los impactos negativos sobre los usuarios en lo que respecta a los
mayores tiempos de viaje, menor confiabilidad, comodidad, seguridad y tarifas ineficientes, que han
tenido una lenta evolucién favorable en muy pocas ciudades, aun el ingente esfuerzo que hacen sus
autoridades en unién con el sector privado.

El marco de la reglamentacidn que se deriva del Decreto 087 de 2011, el cual modificd la estructura
orgénica del Ministerio de Transporte y determind las funciones de sus dependencias, dando
responsabilidad a la Subdireccidn de Transporte en elaborar los estudios y presentar las pfopuestas
en relacién con el Sistema de Transporte Urbano que incluya los desarrollos de transporte masivo,
desarrollando parcialmente el articulo 86 de la Ley 336 de 1996 conforme al cual “Ef Ministerio de

5 £n el decreto 3109 de 1997, se entiende por transporte masivo de pasajeros la combinacién organizada de infraestructura
y equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da respuesta a un porcentaje significativo de las
necesidades de movilizacién. Articulo 3.
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Transporte elaborard el Registro en el Banco de Proyectos de Inversion de los Proyectos de Sistemas
de Servicio Publico de Transporte Masivo, de Pasajeros.

Asimismo el Ministerio citado constituird la Autoridad Unica de Transporte para la Administracién de
Sistemas de Transporte Masivo de acuerdo con los criterios de coordinacidn institucional y la
articulacion de los diferentes Modos de Transporte.»

El Decreto 171 de 2001, recobra importante valor para toda la gestién del sector del transporte
masivo de Bogota, motivo de este estudio y futuro contrato de concesién, en particular su articulo
41, que define: “Ruta de influencia. Es aquella que comunica municipios contiguos sujetos a una
influencia reciproca del orden poblacional, social y econdmico, que no hacen parte de un drea
metropolitana definida por la ley, requiriendo que las caracteristicas de prestacidn del servicio, los
equipos y las tarifas sean semejantes a los del servicio urbano.” Posibilidad abierta para el ente gestor
de Bogotd y que implica la aceptacion del concesionario frente a estas circunstancias que por el
desarrollo propio de las relaciones del Distrito con sus municipios podra presentarse en el desarrollo
de la concesion.

Su determinacion estard a cargo del Ministerio de Transporte, previa solicitud conjunta de las
autoridades locales en materia de transporte de los municipios involucrados, quienes propondrén
una decisidn integral de transporte en cuanto a las caracteristicas de prestacién del servicio, de los
equipos y el esquema para la fijacion de tarifas.

La Ley 1682 de noviembre de 2013 o Ley de Infraestructura adopta las medidas y disposiciones para
los proyectos de infraestructura de transporte, trata la integracién de infraestructura de transporte
en los diferentes, aérea, terrestre, maritima, fluvial y por cable aéreo, y de la intermodalidad,
multimodalidad, articulacidn e integracion del transporte, entre ostros aspectos.

Dentro de los objetivos generales esta la construccidon de un marco normativo que ofrezca las
herramientas al sector para superar el atraso que el pafs presenta en infraestructura de transporte;
construir un marco normativo que permita, facilite y viabilice construir y mantener una red de
transporte moderna y eficiente para el pals.

El articulo 6 de la Ley hace referencia a que la infraestructura del transporte en el pais debe tener en
cuenta las normas de accesibilidad a los modos de transporte de la poblacién en general y en especial
de las personas con discapacidad, asi como el desarrollo urbano integral y sostenible.

Dentro de los principios sobre los cuales se planeara y desarrollard la infraestructura del transporte,
definidos en el articulo 8°, se hace referencia a la Accesibilidad, este principio sefiala que en el
desarrollo de los proyectos de infraestructura y los servicios de transporte se debe considerar tarifas,
cobertura y disposiciones que permitan el acceso de todas las personas e igualmente el acceso de la
carga.

El principio de Adaptacién y mitigaciéon al cambio climético, establece que los proyectos de
infraestructura de transporte deben considerar la implementacidon de medidas técnicas para reducir
la vulnerabilidad de los sistemas de transporte por razdn de los efectos reales o esperados del cambio
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climético; deben implementar los cambios y reemplazos tecnoldgicos que reducen el insumo de
recursos y las emisiones de gases contaminantes y material particulado por unidad de produccién.

En el principio de Calidad del servicio la infraestructura de transporte debe considerar las necesidades
de los clientes, usuarios o ciudadanos, y las caracteristicas minimas requeridas para cumplir con los
niveles de servicio y los estdndares nacionales o internacionales aplicables.

Con respecto a la Capacidad, la ley indica que se buscard el mejoramiento de la capacidad de Ia
infraestructura, de conformidad con las condiciones técnicas de oferta y demanda de cada modo de
transporte.

En Competitividad se establece que la planeaciéon y desarrollo de los proyectos de infraestructura de
transporte del pais deben estar orientados a mejorar la produccién, el sostenimiento y la expansion
de [a industria nacional y el comercio exterior y su participacion en los mercados internacionales, asi
como a propender por la generacion de empleo, impulsado la consolidacién de corredores que
soporten carga de comercio exteriory que conecten los principales centros de produccidny consumo
con los puertos maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos con la red vial terrestre, fluvial o aérea.

En Conectividad la ley considera dispone que los proyectos de infraestructura de transporte deben
propender por la conectividad con las diferentes redes de transporte existentes a cargo de la nacién,
los departamentos y los municipios, razén por la cual el tipo de infraestructura a construir variara
dependiendo de la probabilidad de afectaciones por causas naturales, los beneficios esperados y los
costos de construccion.

El principio de Eficiencia hace referencia a que en los proyectos de infraestructura de transporte se
buscara la optimizacién del sistema de movilidad integrado, la adecuada organizacion de los diversos
modos de transporte y la creacion de [as cadenas logisticas integradas.

En Seguridad la infraestructura de transporte que se construya en el pais debe atender a criterios y
estdndares de calidad, oportunidad, seguridad y la visidon de cero muertes en accidentes, para
cualguier modo de transporte, debe involucra las acciones de prevencién o minimizacién de
accidentes de trénsito y las encaminadas a proveer la informacién de las medidas que deben
adoptarse para minimizar las consecuencias de un accidente al momento de su ocurrencia.

En Sostenibilidad ambiental los proyectos de infraestructura deben cumplir con cada una de las
exigencias establecidas en la legislacién ambiental y contar con la licencia ambiental expedida por la
Anla o la autoridad competente.

El capitulo Il de la ley hace referencia a la Gestién Ambiental, el articulos 39 dispone que los proyectos
de infraestructura de transporte deben incluir la variable ambiental, en sus diferentes fases de
estudios de ingenierfa, prefactibilidad, factibilidad y estudios definitivos, para aplicarla en su
ejecucion.
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Sin embargo, el articulo 44 establece que algunos proyectos de infraestructura de transporte no
requeriran Licencia Ambiental, especificamente hace referencia a: 1) Proyectos de mantenimiento;
2) Proyectos de rehabilitacidn; c) Proyectos de mejoramiento.

El articulo 66 le otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para que en un
término de seis (6) meses cree la Unidad de Planeacién del Sector de infraestructura de Transporte,
como una Unidad Administrativa Especial, con independencia administrativa, técnica y patrimonial,
con personeria juridica adscrita al Ministerio de Transporte, tiene un régimen privado en materia de
contratacién.

Esta Unidad tiene por objetivo:

“i) Establecer los requerimientos de infraestructura de Transporte para garantizar la
competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en el territorio nacional.; ii) Elaborar y
actualizar el Plan de Infraestructura en concordancia con las politicas y directrices definidas en
los planes de desarrollo nacional y las propias del Ministerio; iii) Realizar diagnésticos que
permitan la formulacion de planes y programas del sector de infraestructura; iv} Recomendar al
Ministro de Transporte, politicas y estrategias para el desarrollo del sector de infraestructura de
transporte; v) planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con las entidades
y organismos del sector transporte, todo lo relativo a los proyectos de infraestructura del
transporte a cargo de la Nacidn, asi como coordinar con las entidades territoriales los proyectos
de infraestructura del transporte a cargo de estas entidades; vi) Igualmente, tendré a su cargo
la consolidacidn y divulgacion de la informacion de los proyectos de infraestructura del
transporte del sector y el registro de los operadores del sector”.

lgualmente crea la Comisidn de Regulacion de Infraestructura y Transporte como una Unidad
Administrativa Especial, con independencia administrativa, técnica y patrimonial, con personeria
juridica adscrita al Ministerio de Transporte.

Esta Comisidn tiene como misidn reglamentar y regular e integrar la normatividad del sector, asi
como regular y promover la competencia del sector, evitar los monopolios y la posicién dominante
en los proyectos de infraestructura de transporte y definir la disponibilidad, los niveles de servicio,
estandares de calidad, garantia de continuidad del servicio de transporte y los proyectos de
infraestructura del sector, fijar las tarifas de las actividades reguladas y los topes méximos de
actividades no reguladas del sector transporte, servir de instancia de resolucién de conflictos entre
los distintos actores del sector transporte.

Mediante el decreto 947 del 21 de mayo de 2014 se crea la Comisién de Regulacién de Infraestructura
y Transporte CRIT, en el articulo 6 del decreto se establecen las funciones de la CRIT, el articulo 10
define las funciones del Comité de Expertos Comisionados, que dentro de sus funciones tiene la de
analizar y proponer la adopcion de las medidas tendientes a la promocidn de la competencia para
evitar los monopolios y los abusos de la posicién dominante en el acceso y uso de la infraestructura
de transporte y en la prestacion de los servicios de transporte; disefiar y proponer las metodologias
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para la fijacidén de tarifas de las actividades reguladas y los topes maximos de las actividades no
reguladas en la operacién del transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo.

El articulo 70 de la Ley hace referencia a las Qbligaciones de la Nacién como socia en entidades
publicas o mixtas que financien infraestructura.

Se pretende promover la participacién de socios estratégicos en entidades financieras publicas o
mixtas que promuevan el desarrollo y la financiacién de infraestructura, tales es el caso de la
Financiera de Desarrollo Nacional, la Nacion podra adquirir obligaciones condicionales en el marco
de acuerdos de accionistas de dichas entidades, que impliquen la adquisicidn parcial o total de la
participacion accionaria de los socios estratégicos.

Dispone el articulo 71 que el Gobierno Nacional debe reglamentar dentro de los ciento veinte (120)
dfas siguientes a la expedicidén de la ley, la forma en que podrén establecerse en proyectos de
Asociacién Publico Privada (APP), unidades funcionales de tramos de tuneles, en virtud de las cuales
se predicara Unicamente disponibilidad parcial y estdndar de calidad para efectos de la retribucidn.

Debemos ahora desarrollar este marco bajo la Ley 105 de 1993 y las condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios, lo que implica la utilizacion de vehiculos apropiados para
cumplir con el objeto del transporte y adecuados a la infraestructura que se pone a su servicio, de allf
nace la obligacion de informar a los usuarios sobre la oferta de transporte, la forma de utilizacion del
transporte masivo y el deber del ente gestor de hacer esfuerzos dirigidos a fomentar y promocionar
su uso, asi como planificar la oferta de vehiculos frente a la demanda, adecuar la infraestructura a los
usuarios en condicién de discapacidad, entre otras obligaciones que se transfieren al concesionario
como responsable Ultimo del servicio.

La Ley 105y la Ley 336 hacen énfasis en la necesidad de que la actividad del transporte se realice en
condiciones de séguridad, orientada al estado de los vehiculos, los conductores u operadores,
fundamentada en obligaciones de requerimientos de capacitacién, cumplimiento de jornadas
méximas de trabajo, entre otros aspectos que la consalidan como eje central que abarca obligaciones
de los empresarios, que radican en el concesionario futuro.

2.2.  DIAGNOSTICO DEL SECTOR DE TRANSPORTE Y LAS POLITICAS NACIONALES

El DNP esquematizd la problematica del transporte publico urbano de pasajeros, con contadas
excepciones hoy la situacidn no es sustancialmente diferente. Ver grafica 1.

En este documento se hace una referencia a la politica nacional vigentes para el sector consistente
en:

Fortalecimiento institucional en ciudades en: planificacidn, gestién, regulacion y control del
trafico y transporte.

Incentivar la implantacién de sistemas de transporte con criterios de: eficiencia operativa,
econdmica y ambiental.
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iii.  Romper la inercia por la expansién de la capacidad de la infraestructura, frente a la adopcion de
soluciones operativas de menor costo y alto impacto.

iv.  Incentivar el uso eficiente del automavil, ofrecer alternativas para utilizar el transporte publico
en condiciones de velocidad y comodidad adecuadas.

v.  Apoyar iniciativas en la utilizacién de vias exclusivas de buses.

vi.  Desarrollar un marco regulatorio enfocado a optimizar la participacion privada y sostenibilidad
de los sistemas.

vii. Adecuar los servicios a las necesidades de los usuarios.
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Grafica. Problemadtica del transporte publico urbano de pasajeros
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2.3. METAS Y FINANCIACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE

MASIVO -SITM

En el Conpes 3260 (DNP, 2003) ademas de contener las politicas para los SITM, se consigna el apoyo
del Gobierno Nacional en las grandes ciudades, al estudio, disefio, y financiacidn delos SITM, y sefiala

las principales metas que deben alcanzar estos sistemas, que se resumen en:

i.  Eliminar la “guerra del centavo”, cambiando en el sistema de remuneracién, y pasando de

empresas afiliadoras a empresas propietarias de vehiculos.

ii. Integracion fisica, tarifaria y de operacidn de las rutas, integracién que puede incluir modos de

transporte diferentes a los buses.

iil. Reordenary coordinar las rutas de transporte pUblico colectivo existentes con los servicios y rutas

del nuevo SITM.

iv.  Construir y/o adecuar la infraestructura requerida en los principales corredores del SITM.

V. Desarrollar la operacién con vehiculos nuevos y capacidad, acorde con la demanda y con

tecnologia de baja contaminacion.

vi. Aumentar la velocidad promedio en los corredores troncales a niveles cercanos a 25 km/h.
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vil.

vill.

Xi.

Xil.

Coordinar la implantacién de los SITM con acciones sobre el transporte publico colectivo,
manteniendo condiciones de movilidad y accesibilidad adecuadas.

Eliminar la sobreoferta {chatarrizacion).
Aplicar esquemas de mercadeo de tiquetes y recaudo, agiles y econémicos.
Impulsar un desarrollo urbano integral, mejorando el espacio publico.

Fortalecer y mejorar la coordinacidn entre las entidades locales {Autoridades de Transporte
Masivo, Secretarias de Transito y Transporte y Areas Metropolitanas, entre otras), para asegurar
una mejor y mas eficiente gestién.

Controlar la prestacion del servicio a través de las Empresas Gestoras, para asegurar la
sostenibilidad del sistema, calidad del servicio al usuario y estdndares de eficiencia minimos.

Para la financiacién de los SITM se reconoce la conveniencia de una alianza del sector privado con el
sector publico, para implementar los proyectos en el menor plazo posible.

La vinculacion de inversidn privada se sustentada esencialmente en los ingresos provenientes del
cobro a los usuarios de los sistemas, y deben cubrir los costos de:

suministro, operacion y mantenimiento de los buses y de los equipos de recaudo;
funcionamiento de la sociedad titular del sistema;

mantenimiento de la infraestructura;

reduccion de la sobreoferta; v,

algunos componentes de la infraestructura y/o aprovisionamiento para la expansion del SITM
para mantener y aumentar su cobertura.

La inversion privada en infraestructura debe cubrir la construccidn de los patios, talleres, y procuraré
cubrir las estaciones y portales de modo que estas inversiones logren alcanzar como minimo un 10%
del costo total de la infraestructura.

Ademas de la tarifa estas inversiones contarian con otras posibles fuentes de ingresos del sistema,
tales como negocios inmobiliarios y/o publicidad.

En la estructuracion financiera de los SITM se incluye los aportes de los municipios, y/o cualquier otra
renta o fuente territorial; faltante de inversién en infraestructura se financiara con recursos publicos
de la Nacién y de las ciudades, posteriormente se da una preponderancia a los recursos del crédito
externo proveniente de la banca multilateral.
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£l documento abarca otra serie de temas relacionados con la maximizacién de los beneficios sociales,
impacto en la calidad de vida, mecanismos se seguimiento, entre otros.®

2.4, SITM Y SETP EN LAS POLITICAS NACIONALES Y EN LOS PLANES DE
DESARROLLO

Con el paso del tiempo a los SITM y a los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) se les da
una preponderancia especial en los planes de desarrollo nacionales, lo cual se recoge en las politicas
establecidas en leyes anteriores.

En el Plan de Desarrolio 2003 -2006, hacia un Estado Comunitario, aprobado con la ley 812 de 2003,
se establece entro otros aspectos:

El Gobierno Nacional continuard cofinanciando o participando con aportes de capital o en
especie, a los Sistemas Integrados de Transporte Masivo de Bogotd (Transmilenio) y Santiago de
Cali (Metrocali), dentro de los porcentajes establecidos en la Ley 310 de 1996.

Establece que la Nacion participara con recursos en el desarrollo de nuevos sistemas integrados
de transporte masivo, en Pereira-Dosquebradas, Soacha, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga,
lbagué y Valle de Aburrd.

Impulsa la utilizacién de combustibles alternos de bajo nivel contaminante como el gas en los
futuros vehiculos de transporte publico.

iv. No restringe la tecnologia de los sistemas de transporte masivo a los buses articulados.

Dependiendo de las caracteristicas de cada ciudad se podra establecer tecnologias diferentes.

v.  Fortalecer la capacidad institucional a nivel nacional para formular politicas integradas de

transporte urbano, y a nivel local para mejorar la planeaciéon y gestion de operacidn del
transporte urbano. (Seccion Diez — Seccidn de Transporte, ley 812/03).

En el Plan de Desarrollo 2006 ~ 2010 Estado Comunitario: Desarrollo para todos, en los lineamientos
expresados para Transporte Urbano y Movilidad se destaca la importancia de impulsar estos
sistemas.

Los principios bésicos que los deben regir se resumen en:

Eficiente: se busca maximizar la utilizacion de los recursos, los proyectos deben evaluarse
econdmicamente para obtener las mejores tasas internas de retorno (TIR) y relaciones beneficio-
costo mayores a uno (1).

Seguridad: deben privilegiar el peatdn, con criterios de seguridad vial y accesibilidad, facilitar el
uso del sistema a menores de edad, adultos mayores y personas con discapacidad fisica.

6 Un andlisis mas detallado de los antecedentes normativos y de politica nacional, contendidos en los documentos Conpes,
en el Plan de Desarrollo 2010 - vy en otras normas, se puede consultar: HURTADO, A.; TORRES, A. y MIRANDA, Leonel.
{2011), “El programa de sistemas integrados de transporte masivo en Colombia: ¢un ejemplo de recentralizacién de la

gestion de las ciudades?”, en Territorios 25, pp. 95-119.
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iil. Responsable: deben cumplir con la regulacion y ofrecer servicios oportunos, puntuales con
estandares de calidad, se busca facilitar la participacion privadas en actividades comerciales que
se el estado reciba retribucién fiscal.

iv.  Equitativo y competitivo: con oportunidades para todos los ciudadanos de movilizarse
rapidamente, ofreciendo tarifas que equilibren el costo del servicio y la calidad del mismo,
privilegiando a los adultos mayores, menores de edad y personas discapacitadas, para lo cual las
ciudades deben implantar recaudos centralizados con medios de pago electrénico, que
garanticen su sostenibilidad.

v.  Ambientalmente sostenible: las alternativas ofrecidas deben propendan por aire mas puro,
menor ruido y accidentalidad; y un adecuado ordenamiento del territorio.

vi.  Ala medida: desarrollo modos que faciliten a sus ciudadanos la movilidad bajo proyectos en los
cuales las inversiones que se efectlien redunden en una mejora en la movilidad publica.

Las orientaciones de la politica de movilidad en las ciudades del pals, segln este Plan de Desarrollo,
deberan buscar:

i.  Fortalecer institucionalmente la planificacidn, gestidén, regulacidén y control del trafico y
transporte.

ii. Incentivar soluciones de movilidad bajo criterios de eficiencia operativa, econdmica y ambiental.

il Reemplazar soluciones de expansién de la capacidad de la infraestructura por soluciones
operativas de menor costo y alto impacto.

iv. Establecer como principio el uso eficiente del automaovil en zonas urbanas vy la utilizacién del
transporte publico urbano en condiciones de velocidad, comodidad, y seguridad.

v.  Desarrollar un marco regulatorio enfocado a optimizar la participacion privada y sostenibilidad
de los sistemas.

vi.  Establecer criterios de integralidad de los servicios de transporte asegurando la posibilidad de
intermodalidad.

vil. Desarrollar mecanismos que garanticen un adecuado ordenamiento del territorio.

viii.  Asegurar la articulacion entre transporte y uso del suelo que responda al modelo de ciudad
establecido por sus POT.

Sefiala igualmente que la politica continuard focalizando sus estrategias de acuerdo con el tamafio
de las ciudades en tres grupos:

i.  desarrollo de sistemas de transporte masivo en las grandes ciudades (con poblacién superior a
600.000 habitantes),

ii.  sistemas de transporte estratégicos en ciudades intermedias y

ii.  fomentando modos alternativos en ciudades pequefiasy su interconexién con el transporte rural.
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En materia de integracidn para las grandes ciudades el Plan 2006 — 2010 busca incorporar dentro de
la movilidad al nuevo sistema, el remanente del anterior modo de prestacion del servicio, de tal
manera que se facilite al ciudadano su movilidad y accesibilidad y cubriendo la totalidad de la ciudad.

Considera que para cumplir con esta integracion el mecanismo eficaz es el de recaudo unificado con
medio de pago Unico, en el que el Estado debe ser el auditor y el regulador de los procesos.

Para estas ciudades igualmente establece una serie de estrategias relacionadas con la reduccién de
la sobreoferta, baja contaminacién, y de crdenamiento territorial y planificacion de uso del suelo.

Para las ciudades intermedias (poblacién entre 250.000 y 500.000 habitantes), las estrategias para
sistemas inteligentes de transporte, buscan un cambio en el esquema empresarial basado en nuevas
tecnologias.

Los sistemas de operacion deben buscar un mayor control y una mejor planeacién del servicio,
basados en:

Centros unificados de recaudo
Centros de informacidn en transito

Sistemas de Gestidn de Transporte Plblico, Ayudas para la explotacién y planeacion de la
operacién.’

En el Plan Nacional de Desarrolio 2010 — 2014 Prosperidad para todos, se coloca en evidencia la
disminucién en la utilizacion del transporte publico del pafs debido a las crecientes tasas de
motorizacidén y uso de la motocicleta, lo que ha generado un aumento significativo en externalidades
negativas como la accidentalidad, la congestidon y la contaminacidon ambiental.

En este plan de desarrollo el gobierno nacional, junto con los entes territoriales, contintan con la
implementacién de los SITM en las ciudades con mas de seiscientos mil habitantes y, de los Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico (SETP) en las ciudades con poblaciones entre los 250.000 y
600.000; busca equilibrar la oferta de transporte plblico de pasajeros con las condiciones reales de
demanda para tener sistemas sostenibles en términos operacionales, ambientales y financieros.

El Plan Nacional Prosperidad para todos, reconoce la falta de una cobertura total en algunas de las
ciudades, y la carencia de politica para ciudades con poblacién menor a los 250.000 habitantes,
constituyéndose en un desafio para la incorporacién de la logistica urbana en la planeacién territorial.

Los nuevos programas de préstamo con banca multilateral destinados para financiar los aportes de
la Nacion a los SITM y SETP, el Gobierno nacional estructurara los programas de transporte urbano
sostenibles correspondientes al Plan de Inversion del Clean Technology Fund —CTF- (Fondo de

7 Ver: Departamento Nacional de Planeacién. Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2010. Estado Comunitario: desarrollo
para todos. Tomo 1. Bogot4 D.C. 2007. Pagina 194 y siguientes
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Tecnologia Limpia) para Colombia, aprobado por la comunidad internacional de paises donantes de
los Climate Investmnet Funds -CIF-. (Fondo de inversidn en el Clima).

Con los recursos concesionales del CTF se atenderan componentes de infraestructura, politica y
regulacién gque promuevan el transporte no motorizado con infraestructura dedicada para la
movilidad en bicicleta y a pie, complementarias a las inversiones ya prbgramadas en el SITP y en los
SETP, y para la incorporacién de buses con tecnologfa limpia de bajas emisiones.®

La infraestructura de transporte, debido al encadenamiento que tiene con otros sectores, hace parte
de una de las cinco locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo que definié el Plan de
Desarrollo 2010 -2014, fortaleciendo la participacién de infraestructura mediante mecanismos APP.

En los instrumentos para mejorar la sostenibilidad de los sistemas de movilidad urbana, se plantean
estrategias, de la cuales se destacan:

Disefiar e implementar la estrategia de Evitar-Cambiar-Mejorar (ECM).

Con la implementacién de esta estrategia se pretende evitar el uso de modos motorizados
individuales, mejorando la integracién del transporte urbano, promoviendo un cambio modal en
el uso de vehiculos motorizados particulares hacia modos mas eficientes y menos intensivos en
generacion de emisiones, incluidos los modos de transporte publico masivo y no motorizado (a
pie y bicicleta).

Para mejorar la eficiencia de los sistemas de transporte, en términos de uso de energia, dispone
el uso de combustibles limpios e incentivos a la importacién o a la industria nacional para la
produccion de vehiculos con tecnologia limpia, sostenible de bajas emisiones.

Fortalecer y redisefiar la Unidad de Coordinacién de Transporte Masivo, con énfasis en la
formulacién de politicas y ejecucion de estrategias ECM.

Promover el uso de modos y tecnologias de transporte de bajas emisiones.

Los programas de transporte urbano incluirdn componentes de infraestructura, politica y
regulacion, que promuevan el transporte no motorizado, asi como incentivos para la
incorporacidn de buses con tecnologfa limpia de bajas emisiones.

Administrar la demanda integraimente y proporcionar al usuario del sistema movilidad
informacién en relacién con la disponibilidad de oferta, el costo por el uso de la misma, las
limitaciones existentes en torno a dicha oferta, y las medidas de regulacidn para propiciar toma
de decisiones eficientes por parte del usuario.

El Gobierno nacional definird los lineamientos y estrategias para integrar fisica, operacional y
tarifariamente, todos los servicios de movilidad que sirven a las ciudades y a las regiones.

Establecer un marco conceptual y metodoldgico para la fijacién de tarifas de transporte publico
en sistemas organizados y reestructurados bajo la Politica Nacional de Movilidad Urbana. Estos
lineamientos deberan seguir mejores practicas en la tarificacién de servicios publicos, evitando

8 Ver: Departamento Nacional de Planeacién. Plan Nacional de lDesarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos. Tomo I
Bogot4, D.C. 2011. Pagina 147.
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incluir en la estructura ineficiencias de los operadores, y revisando con mucho detenimiento la
conveniencia de destinar recursos de la tarifa del usuario a la financiacién de infraestructura del
sistema, o para la desintegracion fisica de los vehiculos antiguos. (Negrilla fuera de texto).

Esta estrategia replantea de alguna forma lo dicho en el documento Conpes 3260 (DNP, 2003)
de incluir en la tarifa un porcentaje (minimo 10%) del costo de la infraestructura, incluso del costo
de la chatarrizacion de los vehiculos no operativos.

vii.  Implementar el sistema de recaudo centralizado y de pago con medios electrénicos como
herramienta efectiva que permitird, por un lado, mejorar el servicio al usuario, y por el otro
implantar esquemas de beneficios tarifarios dirigidos a grupos de poblacidn especiales
(discapacitados, adulto mayor, estudiantes, y usuarios con movilidad reducida, etc.).

vill.  Explorar alternativas y desarrollar mecanismos novedosos por parte del Gobierno nacicnal que
posibiliten la financiacidn de las infraestructuras de transporte masivo, aprovechando el valor
generado por los beneficios de accesibilidad de los SITM.®

Finalmente, el proyecto de ley que reglamentaria el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 - Todos

10_ establece, en sus articulos 31 y 32, los cuales modifican el articulo 132 de la

Ley 1450 de 2011, el apoyo por parte del Gobierno Nacional a los Sistemas de Transporte que se

por un nuevo Pais

encuentren en operacion, implementacion y estructuracion, de conformidad con el marco fiscal de
mediano plazo.

Igualmente, el articulo 31, en su pardgrafo 4 establece que en los proyectos cofinanciados por la
Nacion, se podrd seleccionar el combustible para la operacion de la flota que en igualdad de
condiciones de eficiencia, tenga el menor costo real y ambiental. Lo anterior condicionado a la
disponibilidad del combustible y a la viabilidad de su comercializacidn.

Por su parte, el articulo 32 define Otras Fuentes de Financiacidon para los Sistemas de Transporte, para
contribuir con su sostenibilidad y contar con mecanismos de gestién de la demanda, a través de los
siguientes mecanismos:

1. “Fondos de estabilizacién y subsidio a la demanda. En desarrollo de una politica de
apoyo y fortalecimiento al transporte publico en las ciudades del pais, los alcaldes de
los municipios, distritos o dreas metropolitanas, donde se implementen o estén en
operacidn sistemas de transporte publico, podrdn establecer fondos de estabilizacién
o compensacion tarifaria, que cubran el diferencial entre la tarifa técnica y la tarifa
al usuario. La decisién anterior se adoptard mediante decreto municipal o distrital, el
cual deberd estar soportado en un estudio técnico en el que se demuestre que el
fondo de estabilizacién contribuye a la sostenibilidad del Sistema de Transporte, en
términos de eficiencia econémica, sostenibilidad financiera, eficacia en la prestacion
del servicio e impactos esperados. {...)

2. Contribucidn por el uso de garajes o zonas de estacionamiento. Cuando los Alcaldes
municipales o distritales regulen el cobro por el uso de garajes o zonas de

9 Ibid DNP pégina 312 y siguientes.
10 proyecto de ley que reglamentaria el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 - Todos por un nuevo Pals,
https://colaboracion.dnp.gov.co/COT/Prense/ArticuladoVF.pdf
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estacionamiento, las entidades territoriales que cuenten con un sistema de
transporte masivo, estratégico, integrado o regional, en concordancia con las
competencias de los Concejos Municipales o Distritales, podrdn incorporar en las
tarifas al usuario de los estacionamientos, un factor adicional de cdlculo que incentive
fa utilizacion de los sistemas de transporte publico. {(...)

3. Cobros por congestion o contaminacién. Los municipios o distritos mayores a 300.000
habitantes, podrdn establecer tasas, diferente a los peajes establecidos en la Ley 105
de 1993, por uso de dreas de alta congestion, de alta contaminacion, o de
infraestructura construida para evitar congestion urbana. Con base en la
reglamentacion que el Gobierno Nacional fije para establecer los criterios que
determinan dichas dreas. Los recursos obtenidos por concepto de las tasas adoptadas
por las mencionadas entidades territoriales, se destinarén a financiar proyectos y
programas de infraestructura vial, transporte publico y programas de mitigacién de
contaminacion ambiental vehicular.

ix. Para efectos de cobro de tasas por uso de dreas de alta congestidn o vias construidas
o mejoradas para evitar congestion urbana, el sujeto pasivo de dicha obligacion serd
el conductor y/o propietario la tarifa serd fijada teniendo en cuenta el tipo de via, el
tipo de servicio del vehiculo, el numero de pasajeros o acompafiantes y los meses y
dias de afio y horas determinadas de uso. {...)

4. La Nacidn y sus entidades descentralizadas por servicios podrdn cofinanciar proyectos
de Asociacidn Publico Privada para el desarrollo de Sistemas de Servicio Publico
Urbano de Transporte de Pasajeros o de algunos de sus componentes o unidades
funcionales, con aportes de capital, en dinero o en especie. La cofinanciacidn de la
Nacion podrd ser hasta el 70 % del menor valor entre los desembolsos de recursos
publicos solicitados para la ejecucidn del proyecto y el valor estimado del costo y la
financiacién de las actividades de disefio, pre-construccidn y construccion del
proyecto. (...) Los recursos de cofinanciacion a los que hace referencia el presente
articulo no podrdn ser destinados a la adquisicién de vehiculos o material rodante,
con excepcion de los proyectos de transporte férreo.

5. Ademds de las anteriores fuentes de financiacidn, se podrdn utilizar otras fuentes
como, valorizacion, subasta de norma urbanistica, herramientas de captura del valor
del suelo y cobro o aportes por edificabilidad adicional”.

X. (Articulo 32, PND 2014-2018)

En el proyecto de ley el articulo 30 hace referencia a la “Financiacion Sistemas de Transporte” y estd
previsto la modificacion del articulo 14 de la Ley 86 de 1989, el cual quedard asi:

“Articulo 14. Los sistemas de transporte deben ser sostenibles. Para ello las tarifas que se cobren
por la prestacidn del servicio de transporte publico de pasajeros, sumadas a otras fuentes de
financiacion de origen territorial si las hubiere, deberdn ser suficientes para cubrir los costos de
operacion, administracidn, mantenimiento, y reposicidn de los equipos. Lo anterior sin perjuicio
de que las entidades territoriales y/o el Gobierno Nacional, dentro del Marco de Gasto de
Mediano Plazo, en los casos en que cofinancie estos sistemas, pueden realizar inversiones en la
etapa preoperativa, en infraestructura fisica, adquisicién total o parcial, por primera vez, de
material rodante de transporte del modo férreo, incentivando la incorporacion de tecnologias
limpias y la accesibilidad a los vehiculos para personas con movilidad reducida, estrategias de
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articulacién y fomento de la movilidad en medios no motorizados, asi como implementacion de
sistemas de recaudo, informacion y control de flota que garanticen la sostenibilidad del
Sistema.” Negrilla fuera de texto

En el cambio propuesto ya no hace referencia a sistema de transporte autosostenibles, como esté
previsto en los principios que regulan los contratos de concesiones de la Fase | y Il del transporte
masivo en la ciudad de Bogot3, el concepto se cambid a sistemas sostenibles donde las tarifa deben
ser suficientes para cubrir los costos de operacién y mantenimiento, recupera la inversidn y obtener
una rentabilidad razonable, principio que asumid los contratos de concesién del SITP.

El proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 - Todos por un nuevo Pais, tiene
previsto modificar la Ley 1450 de 2011 (articulo 134), que hace referencia al Sistema de Recaudo y
Sistema de Gestidén y Control de Flota de Transporte centralizado, para los sistemas de transporte que
son cofinanciados con recursos de la Nacion, y prohibe a los operadores o empresas de transporte y
sus vinculados econdmicos, participar en la operacion y administraciéon del sistema de recaudo,
aungue introduce una salvedad importante cuando el SITM sea operado por una entidad publica, con
los cambios previstos este articulo quedarfa ast:

“Articulo 134.- Sistema de Recaudo y Sistema de Gesticn y Control de Flota de Transporte.- Los
sistemas de transporte que sean cofinanciados con recursos de la Nacién, adoptardn un sistema
de recaudo centralizado, asi como un sistema de gestion y control de flota, que integre los
subsistemas de transporte complementario y de transporte masivo, integrado, estratégico o
regional, utilizando mecanismos que asi lo permitan, en especial en el sistema de recaudo, el
mecanismo de pago electrdnico unificado y los sistemas de compensacion entre operadores.”

(...) “Pardgrafo 3. Se entiende como subsistema de transporte complementario el sistema de
transporte publico colectivo que atiende la demanda de transporte publico que no cubre el
sistema de transporte masivo o estratégico.”

(..) “Pardgrafo 5. En los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, ni los operadores o
empresas de transporte, ni sus vinculados econdmicos, entendidos como tales los que se
encuentren en los supuestos previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario, podrdn
participar en la operacién y administracidn del sistema de recaudo, salvo cuando se trate de
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, caso en el cual el Gobierno Nacional reglamentard
las condiciones de su participacidn, o cuando el Sistema Integrado de Transporte Masivo sea
operado por una entidad publica. La autoridad competente cancelard las habilitaciones
correspondientes a las empresas que no se integren al sistema de recaudo centralizado.”

(...) “Pardgrafo 6.- En los SITM, SITP, SETP, SITR, u otros, el ente territorial podrd ostentar la
calidad de operador del Sistema de Recaudo, del Sistema de Control y Gestion de Flota, y del
Sistema de Informacion al Usuario, siempre y cuando los estudios de estructuracion técnica,
legal y financiera lo recomienden en atencion a la reduccion en los costos de operacién del
Sistema.”
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Con respecto a las Autoridades regionales de transporte y servicios publicos, el articulo 176 del
proyecto del Plan, tiene previsto que el Gobierno Nacional, cuando lo solicite una entidad territorial,
podré crear y fortalecer Autoridades Regionales de Transporte en las aglomeraciones urbanas o en
municipios cuya movilidad urbana se desarrolle mas alla de sus propios limites jurisdiccionales.

En este caso las entidades territoriales interesadas deben constituir previamente esquemas
asociativos territoriales, (lo gue se debe hacer en concordancia con el Articulo 10 de la Ley 1454 de
2011); la Autoridad Regional de Transporte, serd la encargada de regular el servicio de transporte
publico de pasajeros; otorgar permisos y habilitaciones, integrar operacional y tarifariamente los
diferentes modos, y garantizar la articulacion de planes, programas y proyectos contenidos en los
Planes Maestros de Movilidad de cada uno de los municipios, y los incluidos en los instrumentos de
planeacién territorial que influyan en la organizacién de la movilidad y el transporte.

2.5. NIVEL LOCAL - MOVILIDAD Y SITP EN BOGOTA

El Alcalde Mayor de Bogota es la autoridad competente en materia de transporte en el Distrito Capital
y en este ambito territorial no tiene otra autoridad que le sea superior, con competencia legal y
reglamentaria para dictar decretos o reglamentos con sujecién a la ley y al reglamento que profiera
el Gobierno Nacional, consecuentemente, ejercer su inspeccidn, vigilancia y control, en uso de estas
facultades ha procedido a desarrollar un marco de Movilidad y SITP en el cual se desarrollara la
prestacién de servicio en el subsistema troncal.

En el dmbito local el Plan Maestro de Movilidad para Bogotd Distrito Capital, se expidié el Decreto
486 del 15 de agostos de 2006, le da a TRANSMILENIO S.A. como ente gestor del transporte masivo,
la responsabilidad por la integracidn, evaluacién y seguimiento de la operacidn del SITP.

Posteriormente el Alcalde Mayor de Bogota expidié el Decreto 309 de 2009 por el cual se adopta el
Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP-, para Bogota, D.C., y define los principios y politicas
que regiran para su implementacidn; el SITP se constituye en el centro del sistema de movilidad en
Bogotd, que tiene como objetivo la modernizacidn de la flota vehicular de transporte publico.

La actual Administracién del Distrito Capital, contintia desarrollando e implementando, a través de la
Secretaria Distrital de Movilidad™ -SDM- y de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
TRANSMILENIO S.A., el SITP; mediante el Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012 se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2012-2016, hace parte
de su objetivo general la promocidn de un sistema de transporte multimodal.

En los Objetivos Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana 2012 -2016, se enuncia, entre otro:

v" La construccién de un sistema de movilidad con enfoque ambiental y humano.

1 |a Secretarfa Distrital de Movilidad tiene por objeto orientar vy liderar la formulacién de las politicas del Sistema de
Movilidad para atender tos requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana. Ver Considerando
decreto 477 octubre de 2013.
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“La movilidad sostenible debe ser alcanzable mediante la oferta de alternativas modales e
implementacidn de acciones que limiten las emisiones y los desperdicios....*?

En las estrategias para consolidar un territorio capaz de enfrentar el cambio climatico y ordenado
alrededor del agua, se enuncia:

“Introducir cambios en la tecnologia de los diferentes modos de transporte, ajustes en los
esquemas de operacion de los sistemas de transporte publico colectivo procurando la
implementacion de energias alternativas y generar las condiciones de infraestructura y
seguridad para la implementacion de los modos no motorizados de transporte. Realizar acciones
para recuperar la malla vial local e interlocal”

Dar prioridad al transporte masivo y colectivo para reducir los costos y tiempos asociados con
la movilidad de las personas, e implementar la puesta en marcha de un sistema multimodal que
O introduce el modo férreo en sus distintas modalidades, el cable aéreo y prioriza los modos no
e motorizados. Se promoverd la implementacion de proyectos de formacidon civica sobre las
responsabilidades ciudadanas que se requieren en la dptima operacidn del Sistema Integrado
de Transporte Publico (SITP) 3,

El Programa de movilidad humana da prioridad en orden los peatones y los ciclistas, al transporte
masivo sobre el vehiculo particular y a la introduccidn de la energia eléctrica en el transporte masivo.

El Sistema Integrado de Transporte — SIT- el Plan sefiala que serd intermodal e incluye todas las
formas, integra lo urbano, rural y regional con las redes de ciclorrutas actualesy las nuevas troncales,
la red férrea, los cables aéreos; complementado con la promocidn de medios més sostenibles como
caminar o desplazarse en bicicleta.

Como proyectos prioritarios del programa, entre otros esta:

i.  Construccién e integracién de la red férrea como eje estructurador del sistema de transporte
P publico.

ii.  Ampliacidon e integracidn de troncales, para de aumentar la conectividad y cobertura dentro del
sistema de transporte masivo y de disminuir los tiempos de viaje.

ii. Implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

iv.  Implementacién de la Red de Estacionamientos en el marco del SITP, para dotar de
estacionamientos de alta capacidad en el 4rea de influencia de los puntos de integracion del
servicio de transporte publice.

v.  Ampliacién y optimizacién de la Red de Ciclorrutas y promocién del uso de la bicicleta, lo que
implica integrar la red de ciclorrutas con la infraestructura del sistema de transporte publico
masivo.

12 plan de Desarrollo 2012 -2016 Bogotd Humana. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2012. P4gina 184
13 1bid pagina 186
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De otra parte, el articulos 20 de Plan de Desarrollo 2012 -2016 Bogotd Humana, hace referencia al
Fortalecimiento y Mejoramiento de la Calidad y Cobertura de los Servicios Publicos, y a la necesidad
de evaluar la estructura de costos de las empresas y la destinacion de excedentes, con el fin de
mantener y mejorar la progresividad de las tarifas vinculada a capacidad de pago y mejorar el acceso
de las familias mas pobres a servicios basicos que representan un monto importante de los ingresos
familiares.

Entre los proyectos prioritarioé de este programa estad el del Mejoramiento de la accesibilidad
financiera al transporte publico, y establece la adopcidn de subsidios y tarifas del transporte publico
que permitan mayor acceso de la poblacién con menor capacidad de pago, al igual que a personas
en condicién de discapacidad y adultos mayores, de tal forma que posibilite a través del transporte
publico desplazarse a los diferentes sectores del Distrito Capital; igualmente hace referencia a la
promocion y adopcién de tarifas diferenciales en transporte para grupos vulnerables.

En el articulo 24 del Plan se indica como uno de sus objetivos la construccién de un sistema de
movilidad con enfoque ambiental y humano, promoviendo que las necesidades basicas de movilidad
y acceso de las personas al transporte en la ciudad se cumpla de manera segura y eficiente.

Hace parte de este objetivo la movilidad sostenible que debe ser alcanzable mediante la oferta de
alternativas modales e implementacién de acciones que limiten las emisiones y los desperdicios,
optimizando el consumo de recursos (no renovables y renovables), reutilizacidn y reciclaje de sus
componentes y minimizando la produccién de ruido y contaminacion visual.

El Programa de Movilidad Humana (articulo 28) para disminuir los niveles de accidentalidad, reducir
emisiones y contribuir a mitigar el cambio climético y disminuir las causas de las enfermedades
cardiorrespiratorias, otorga prioridad en el siguiente orden: a las y los peatones, las y los ciclistas, al
transporte masivo sobre el vehiculo particular y a la introduccién de la energfa eléctrica en el
transporte masivo.

El cambio del modelo de transporte propuesto en el Plan tiene en cuenta la peatonalizacién de
algunas zonas de la ciudad; la delimitacién continda de una red de ciclo-rutas en las vias para
posibilitar la llegada a multiples destinos, lo que permitird incentivar el uso de la bicicleta en la ciudad.
Asi mismo, identificard puntos de integracién donde se requiere interconexidn entre los diferentes
modos y medios de transporte para asegurar nodos de conexién al interior del sistema urbano.

Las intervenciones en el sistema de movilidad indicadas en el plan de desarrollo de la ciudad estan
orientadas a fortalecer la estrategia de ordenamiento territorial del Distrito, en coherencia con la
perspectiva regional; a reconocer las diferentes necesidades de los grupos poblacionales, en especial
nifios y nifias, mujeres y poblacién en condicidn de discapacidad y el papel especial del derecho a la
movilidad en garantizar la seguridad y accesibilidad de los ciudadanos y ciudadanas en condicién de
vulnerabilidad.
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3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

3.1.  ESQUEMA INSTITUCIONAL DE LOS SITM

Los lineamientos y politicas publicas descritas en los parrafos anteriores y el marco regulatorio de

Sistema Integrado de Transporte Masivo, se origina en diferentes organismos del orden nacional y
local.

“Los SITM requieren lg participacion de agentes con diversas funciones en el dmbito nacional

(disefio de politicas, planeacion, financiacidén de proyectos), que a su vez deben articularse con

una variedad de agentes en los niveles departamental, metropolitano (donde existe) y municipal

(de uno o varios municipios) para la implementacidén de proyectos especificos. Adicionalmente,

en el esquema de gestion existe también un dmbito internacional —encarnado por los

organismos multilaterales de crédito- que no sdlo efectuan los préstamos a la nacién sino que
también exigen sus propios requisitos instituciones y técnicos”.*

Los autores resumen en la siguiente figura los diferentes ambitos incluidos en la gestién de los SITM
y explican con detalle la forma en gue las entidades nacionales y locales se articulan, en concordancia

con lo dispuesto en leyes, Conpes y los requerimientos del Banco Mundial, para adelantar proyectos
del SITM®

S INVOLUCRADOS EN LA GESTIC

Ambito Internacional
{Organismos muitilaterales de crédito
{MB, BID, CAF)

Ambito Nacionsal
(DNP, MT, MHCP)

Ambito naglcvnal / metropolitano ¢
intermunicipal

{Autcridades departamentales,

auloridades metropolilanas — si las hay}

Ambito Municipal
{Ente gastor, autoridadas
de transdo, planeacidn y
obras phblicas)

Fuente: HURTADO TARAZONA, Adriana; HERNANDEZ OSPINA, Mdnica y MIRANDA RUIZ, Leonel. Gestidn de grandes
proyectos urhanos en espacios metropolizados: Los sistemas integrados de transporte masivos en Colombia. Bogota:
Universidad Piloto de Colombia. Pagina 106.

14 HURTADO TARAZONA, Adriana; HERNANDEZ OSPINA, Ménica y MIRANDA RUIZ, Leonel. Gestién de grandes proyectos
urbanos en espacios metropolizados: Los sistemas integrados de transporte masivos en Colombia. Bogota: Universidad

Piloto de Colombia, Grupo de Investigacién de la Maestria 2014 en Gestidn Urbana, 2014. 316 paginas.
15 |bid pagina 106 y siguientes.
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3.2. ENTIDADES DEL SECTOR TRANSPORTE NACIONAL

De acuerdo con la informacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica el Sector de

Transporte tiene la siguiente estructura:
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De acuerdo con el esquema anterior, a nivel central estd el Ministerio de Transporte y la
Superintendencia de Puertos y Transporte como érgano de regulacién; mediante decreto 87 de
enero de 2011 se modificd la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinaron las
funciones de sus dependencias.

De acuerdo con el articulos 22 de este decreto, entre otras, hace parte de las funciones del Ministerio
de Transporte la formulacion de la politica, planes y programas de desarrollo econdmico y social del
pafs, las politicas en materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su
competencia; la politica para la directa, controlada y libre fijacién de tarifas de transporte nacional e
internacional en relacién con los modos de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos
y tratados de caracter internacional.
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Formular la regulacidn técnica en materia de transito y transporte de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo y de la regulacidén econdmica en materia de trénsito, transporte e infraestructura para
todos los modos de transporte.

Establecer las disposiciones que propendan por la integracién y el fortalecimiento de los servicios de
transporte; fijar y adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los diferentes
modos de transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura.

Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas como concesiones
u otras modalidades de participaciéon de capital privado o mixto; apoyar y prestar colaboracién
técnica a los organismos estatales en los planes y programas gue requieran asistencia técnica en el
drea de la construccién de obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y
mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infraestructura, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién y las entidades del sector y evaluar sus resultados; elaborar
los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las entidades ejecutoras, las
entidades territoriales y la Direccién General Maritima, Dimar; coordinar, promover, vigilar y evaluar
las politicas del Gobierno Nacional en materia de transito, transporte e infraestructura de los modos
de su competencia.

La estructura del Ministerio de Transporte lo establece el articulo 52 del decreto que se resume en
el siguiente esquema:
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La ley 12 de enero 10 de 1991 expidid el Estatuto de Puertos Maritimos el decreto 2681 de noviembre
29 de 1991 establece la estructura y determina las funciones de las dependencias internas de la
Superintendencia General de Puertos; mediante el decreto 1016 de julio 6 del afio 2000, se modifica
la estructura de la Superintendencia.

El objetivo de la Superintendencia de Puertos y Transporte es el de ejercer las funciones de
inspeccion, vigilancia y control que le corresponden al Presidente de la Reptblica como suprema
autoridad administrativa, en materia de puertos de conformidad con la ley 01 de 1991 y en materia
de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la delegacién prevista en el decreto
101 del 2000.

Como parte de sus funciones esta la de velar por el desarrollo de los principios de libre acceso, calidad
y seguridad, en la presfacién del servicio de transporte y de la infraestructura de transporte;
sancionar y aplicar las sanciones correspondientes por violacidn a las normas nacionales,
internacionales, leyes, decretos, regulaciones, reglamentos y actos administrativos que regulen los
modos de transporte, en lo referente a la adecuada prestacién del servicio y preservacién de la
infraestructura de transporte de conformidad con las normas sobre la materia.

Inspeccionar, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas nacionales de transito, y sancionar y
aplicar las sanciones correspondientes salvo en materia de transito terrestre automotor, aéreo vy
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marftimo; y los contratos de concesién destinados a la construccidn, rehabilitacidn, administracidn,
operacién, explotacién y/o mantenimiento de la infraestructura de transporte, de conformidad con
las especificaciones minimas, normas, marcos técnicos, operativos y financieros, indicadores de
evaluacion y lineamientos contractuales minimos que en la materia defina la Comision de Regulacion
del Transporte -CRTR-, sin perjuicio de las funciones de interventoria de obra o renegociacion de
contratos propias de las entidades ejecutoras.

Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa y la calidad del servicio de las empresas de
servicio de transporte y concesionarios en general para efectos de los contratos respectivos, de
acuerdo con los indicadores y parametros definidos por la Comisién de Regulacidn del Transporte y
publicar sus evaluaciones.

Vigilar el cumplimiento de las normas sobre el parque automotor vy de los fondos creados para el
efecto y aplicar las sanciones gue se reglamenten en desarrollo de esta funcién; asumir, de oficio o
por solicitud de cualquier autoridad o cualquier persona interesada, la investigacién de las violaciones
de las normas sobre transporte, la adecuada prestacion del servicio publico de transporte y el
desarrolio de la gestién de infraestructura del sector transporte.

Solicitar a las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Transporte la informacién
que estime conveniente para evaluar periédicamente el cumplimiento de las normas de transito,
transporte e infraestructura; solicitar documentos e informacidén general, inclusive los libros de
comercio, asi como practicar las visitas, inspecciones y pruebas que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto de su delegacidn y funciones.

Emitir concepto dentro del dmbito de su competencia a peticién de parte interesada, sobre el
cumplimiento de las normas que regulan la prestacion del servicio de transporte y la construccion,
rehabilitacidn, administracién, operacién, explotaciéon y/o mantenimiento de infraestructura de
transporte.

Mediante el decreto 947 del 21 de mayo de 2014 se crea la Comisién de Regulacién de Infraestructura
y Transporte CRIT, el articulo 9 define la estructura de la -CRIT, que estd conformada por: 1. Comité
de Expertos Comisionados, 2. Direccién Ejecutiva, 3. Oficina Asesora Juridica, 4. Subdireccion
Administrativa y Financiera, 5. Organos de Asesorfa y Coordinacion, 5.1. Comité de Coordinacién del
Sistema de Control Interno, 5.2. Comision de Personal

El articulo 6 establece las funciones de la CRIT, dentro de la cuales estan:

Las de definir los mercados de infraestructura y servicios de transporte, analizar y evaluar la
estructura de los mercados objeto de regulacidn; promover la competencia para evitar los
monopolios y los abusos de la posicién dominante en el acceso y uso de la infraestructura de
transporte y en la prestacion de los servicios de transporte.

Fijar las tarifas de las actividades reguladas y los topes maximos de las actividades no reguladas en la
operacién del transporte carretero, férreo, fluvial y marftimo, establecer las férmulas y criterios para
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la fijacion de las tarifas del servicio publico de transporte y servicios conexos de competencia de las
entidades territoriales, de conformidad con la Ley.

Expedir los reglamentos Unicos de los modos de transporte, en los que se definirédn las reglas y
condiciones de acceso a la infraestructura, interaccién entre agentes, indices de calidad del servicio
y en general, todas las condiciones necesarias para la operacion eficiente de la infraestructura de
aguellos modos en los que se identifique la existencia de fallas de mercado.

Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para evaluar la gestién de las
empresas operadoras de servicio publico de transporte, de los contratistas o concesionarios en
materia de servicios de transporte y de infraestructura.

Establecer los criterios minimos para que el Ministerio de Transporte habilite las empresas
prestadoras de los servicios de transporte; definir fa informacion que deben suministrar a la Comisidn
de Regulacion de Infraestructura y Transporte -CRIT las entidades y organismos del sector transporte
y las empresas operadoras y prestadoras de servicios en el sistema nacional del transporte, asi como
la informacidén de los concesionarios de infraestructura y operacién de puertos, vias y ferrocarriles.

La Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Seguridad Vial {ANSV), fue creada
mediante la Ley 1702 del 23 de diciembre de 2013, se trata de un entidad descentralizada, del orden
nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personerfa juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Transporte.

Es la maxima autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de seguridad vial nacional, tiene
como objetivo la planificacidn, articulacién y gestidn de la seguridad vial del pafs. Es el soporte
institucional y de coordinacion para la ejecucidn, el seguimiento y el control de las estrategias, los
planesy las acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del
Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

Hace parte de sus funciones, entre otras, la de ser el soporte interinstitucional y el organismo
responsable dentro del Gobierno Nacional de |a planeacidn, gestién, ejecucidn, seguimiento y control
de las estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial en
todo el pais; disefiar y promulgar en nombre del Gobierno Nacional el Plan Nacional de Seguridad
Vial Plurianual; desarrollar la estrategia de seguridad vial; coordinar y administrar el Observatorio
Nacional de Seguridad Vial.

Presentar al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte iniciativas normativas
(legislativas y reglamentarias) relativas al Trénsito con incidencia en la seguridad vial, con base en la
evaluacion de la normatividad existente; evaluar la efectividad de las normas reglamentarias
asociadas con la seguridad vial ; definir una estrategia para los actores mas vulnerables del transito,
peatones, motociclistas, ciclistas y pasajeros del servicio publico de transporte en la infraestructura
vial de mayor riesgo, lldmese vias troncales y principales en las ciudades y en toda la red nacional de
vfas primarias y concesionadas, dobles calzadas.
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Definir las obligaciones que en cuanto a seguridad vial corresponderén a los organismos de transito
de acuerdo con su categorizacién y con el tipo de servicios de transito que puedan ofrecer; definir,
con los Ministerios de Transporte, Comercio y Relaciones Exteriores, la agenda para el desarrollo de
los reglamentos técnicos de equipos y vehiculos en cuanto a elementos de seguridad; definir, dentro
del marco del derecho fundamental a la libre circulacidn, los reglamentos, las acciones y requisitos
necesarios en seguridad vial que deban adoptarse para la reduccién de los accidentes de trénsito en
el territorio nacional.

Ser el drgano institucional de informacién a los ciudadanos y al publico en general de todas las
medidas adoptadas por el Gobierno en materia de seguridad vial, desarrollar y fomentar la
investigacion sobre las causas y circunstancias de los siniestros viales por medio del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, para sustentar la planificacién, preparacidn, ejecucion y evaluacién de
politicas de seguridad vial.

Disefiar e implementar un sistema de medicién de indicadores de seguridad vial, definir las
estrategias para el control del cumplimiento de las normas de transito y coordinar las acciones
intersectoriales en este ambito; disefiar, coordinar y adoptar con la Policla Nacional y otras
autoridades competentes, las prioridades y planes de accidn de vigilancia y control de las normas de
trénsito y seguridad vial en todo el territorio Nacional.

Implementar estrategias y disefiar medidas e instrumentos para mejorar la efectividad del sistema
sancionatorio en materia de infracciones de transito, buscando disminuir la impunidad frente a las
mismas, la cual se ve directamente reflejada en la accidentalidad vial, las cuales deben contener la
solicitud a la Superintendencia de Puertos y Transporte de suspension de la habilitacion de los
organismos de transito o de apoyo que incurran en malas précticas o de la licencia de conduccidn por
reincidencia. El Ministerio de Transporte reglamentara la forma en que se ejercera esta funcion.

Formular la politica de educacién en materia de seguridad vial, y establecer los contenidos,
metodologias, mecanismos y metas para su ejecucion, a lo largo de todos los niveles de formacion.

Definir los criterios de evaluacion y las modificaciones que sean necesarias desde el punto de vista
de la seguridad vial, para actualizar las reglas y condiciones en la formacion académicay la realizacién
de los exdmenes de evaluacidn fisica y de conocimientos tedricos y practicos, que deberdn cumplir
los aspirantes a obtener, recategorizar o revalidar una licencia de conduccién.

Promover la implementacion y uso de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones (TIC)
con el fin de generar soluciones que propicien la efectividad y competitividad de las politicas de
seguridad vial.; definir y reglamentar la politica en materia de sistemas automaticos vy
semiautomaticos de control e imposicidn de estas infracciones de transito.

Reglamentar los requisitos de capacitacién que deben cumplir los funcionarios de los Organismos de
Trénsito en aspectos técnicos y juridicos que garanticen la legalidad de los procesos
contravencionales que se apliquen en el desarrollo de sus funciones.
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Definir, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito, los contenidos que en
cuanto a seguridad vial, dispositivos y comportamiento, deba contener la informacion al publico para
los vehiculos nuevos que se vendan en el pais y la que deban llevar los manuales de propietario.

Promover el disefio e implementacién de sistemas de evaluacion de los niveles de seguridad vial de
la infraestructura, por medio de auditorias o inspecciones de seguridad vial; definir las condiciones
de conformacién del inventario local, departamental y nacional de las sefiales de tradnsito a cargo de
las autoridades de esos mismos dérdenes, quienes estardn obligadas a suministrar y a mantener
actualizada esa informacidn.

Coordinar, articular y apoyar las acciones de los diferentes Ministerios para garantizar la coherencia
y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial y articular acciones con las entidades
territoriales para garantizar la coherencia y alineamiento con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

Formular indicadores de desempefio para todos los actores de la seguridad vial en el pafs enfocados
a la disminucién efectiva en las cifras de mortalidad y morbilidad en accidentes de transito; emitir
concepto respecto de cualquier proyecto normativo de autoridad nacional o territorial cuya
aplicacién pueda tener relacién o implicaciones con la seguridad vial.

Proponery concertar las condiciones de seguridad activa y pasiva minimas para la homologacién de
vehiculos automotores por parte de la autoridad competente, en concordancia con los reglamentos
técnicos internacionales que en cada caso apliquen, asf como las condiciones de verificacidn por parte
de los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo.

Promover, a través de la consulta y participacién, la colaboracion de los sectores industriales,
empresariales, sociales y académicos implicados en la politica de seguridad vial. La consulta y
participacion de estos sectores serd obligatoria y se hard efectiva tanto como por convocatoria de la
Agencia nacional de Seguridad Vial como por solicitud de estos mismaos.

Promover el desarrollo de la instituciones y autoridades publicas o privadas de control de calidad que
evalien permanentemente los productos que se utilizan en la seguridad vial tanto en el
equipamiento de los vehiculos, el amoblamiento de la infraestructura, las ayudas tecnoldgicas vy la
proteccion de los conductores peatones y pasajeros.

3.3.  ENTIDADES DEL SECTOR TRANSPORTE LOCAL

En este marco normativo del sector de transporte, en el Distrito Capital la Secretaria Distrital de
Movilidad (SDM), tiene como misién y objetivo la formulacidn, orientacién liderazgo y ejecucién de
las politicas del sector que garantizan mejores condiciones de movilidad en la ciudad e integran las
distintas formas de transporte. Mediante el decreto 567 de 2006 se adopta la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad en su Misién y cabeza del sector Movilidad y autoridad de transito
y transporte, presta servicios, planea y formula las politicas del sector, generando condiciones de
movilidad acordes con las necesidades de la poblacién de Bogotad D. C. y su 4rea de influencia,

l i . ﬁ
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priorizando modos ambientalmente sostenibles y la implementacién de un sistema de transporte
inteligente e intermodal que promueve la accesibilidad, conectividad, seguridad vial y la integracion
regional contribuyendo a la equidad.

Hace parte de sus objetivos el aumentar la cobertura y efectividad de |a presencia en via, fortalecer
la cultura de pago a los infractores; mantener altos niveles de satisfaccién de los usuarios en la
prestacién de los servicios ofrecidos por la entidad; aumentar la cobertura de la sefializacién en la
ciudad; fortalecer la cultura y la pedagogia para la movilidad segura de la ciudad; garantizar la
cobertura del transporte publico en torno a la implementacion del SITP; fomentar el uso de modos
de transporte ambientalmente sostenibles ;gestionar estrategias de desarrolio humano, que
permitan contar con el personal calificado y orientado al logro de la misidn y visién de la SDM. Ver
Resolucion 253 de 2012

De acuerdo con el articulos 6°. Organismos de transito de la ley 769 de agosto 6 de 2002 por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, hace parte de los organismos de transito en su
respectiva jurisdiccidn, las secretarias distritales de trénsito dentro del drea urbana de los distritos
especiales; las secretarias municipales de trénsito dentro del drea urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos; las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la
autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de trénsito.

De acuerdo con lo previsto en el Codigo Nacional de Transito Terrestre (articulo 62) los Alcaldes
dentro de su respectiva jurisdiccién deben expedir las normas y tomar las medidas necesarias para el
mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion
a las disposiciones del cédigo.

Los alcaldes de municipios vecinos o colindantes pueden suscribir convenios interadministrativos
para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de transito que le correspondan
a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.

Hacen parte del sector de movilidad en el Distrito Capital y del Sistema de Transporte Masivo, el
Instituto de Desarrollo Urbanc —IDU-, la Unidad de Mantenimiento Vial, Transmilenio y la Terminal
de Transportes.

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene, entre otras, las siguientes funciones: formular y orientar las
politicas sobre la regulacidén y control del trénsito, el transporte plblico urbano en todas sus
modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de
infraestructura vial y de transporte; fungir como autoridad de transito y transporte.

Liderar y orientar las politicas para la formulacién de los planes, programas y proyectos de
construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del Distrito
Capital; disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y largo plazo
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte, las
politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital, formular y orientar politicas sobre
democratizacidn del sistema de transporte masivo y publico colectivo.

Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus modalidades,
en el Distrito y su drea de influencia, participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la
construccién y explotacién econdmica de las terminales de transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia, planear, coordinar y controlar la operacién, entre otros mecanismos de seguridad vial,
de la semaforizacidn y sefializacién de los segmentos viales del Distrito Capital.

Participar en la elaboracidn, regulacién y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial; en la
articulacién del Distrito Capital con el dmbito regional para la formulacién de las politicas y planes de
desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito Capital. Disefiar,
establecery ejecutar los planes y programas en materia de educacién vial; controlar, de conformidad
con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la jurisdiccién del Distrito Capital.

La Ley 105 de 1009 (articulo 11) establecid que el transporte de pasajeros en el distrito Capital y lo
municipios contiguos como el caso de Soacha serd organizado por las autoridades de transito de los
dos municipio, no obstante el Ministerio de Transporte en octubre de 2013 expidid una resolucién
que habilito a Soacha como como un organismo de transito de clase Ay en enero de 2015 comenzd
a operar la Secretaria de Movilidad.

Eltransporte publico tiene el caracter de servicio publico esencial y por lo tanto para la prestacién de
los servicios y la proteccidn de los usuarios debera primar el interés general; es un hecho notorio que
la entrada en funcionamiento del sistema TransMilenio se justificd en aras del interés general al
privilegiar el transporte masivo de pasajeros en la ciudad de Bogotd, lo cual encuentra soporte legal
en los articulos 32, numeral 1, literal ¢) de la Ley 105 de 1991y 52 de la Ley 336 de 1996.

3.4. GREMIOS Y ASOCIACIONES DEL SECTOR

El Consejo Gremial Naciona!l constituido en 1993, es considerado como un foro permanente de
deliberacion en diferentes temas economicos y de politica publica, estd compuesto por 21 gremios
que representan diferentes sectores de la economia del pafs, asociado al sector de transporte se
encuentra la Cdmara Colombiana de la Infraestructura (CCl) y Federacién Colombiana de
Transportadores de Carga por Carretera (COLFECAR), no hay en el Consejo Gremial Nacional una
representacion especifica para el sector de transporte terrestre y urbano de pasajeros o para los
Sistemas de Transporte Masivo.

Sin embargo, existen algunas asociaciones en el sector de caracter gremial, tal es el caso de la
Asociacién Nacional de Transportadores ASOTRANS, que actlia como es una persona juridica de
derecho privado, sin énimo de lucro, integrada por empresas de transporte terrestre de pasajeros,
tiene como Misién “...trabajar por la defensa, el desarrollo y el fomento de los intereses de la industria
del transporte publico por carretera, aportando al desarrollo social y econémico del pais, por medio
de la asesoria, vinculacion, interlocucidn, divulgacion de normas, organizacién de convenciones
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transportadoras, seminarios foros y talleres, dirigidos a mejorar el nivel técnico y profesional del
w16 )

talento humano que se desempefia en el sector
De acuerdo con la informacion de la entidad, nace en septiembre de 1977, los empresarios del
transporte por carretera y colectivo urbano, que se unen para lograr un mayor nivel de
representacién ante el gobierno nacional, agrupa hoy 350 empresas, algunas de ellas asociadas a los
capitulos regionales.

Hace parte de sus politicas representar a los asociados y brindar asesoria requerida, desarrollar
convenciones y foros, realizar actividades de Formacion y/o Capacitacién, mantener un equipo de
trabajo competente, contar con un grupo de proveedores que suministren productos y cumplir con
los requisitos aplicables a la Asociacidén y mejorar |a eficacia de! Sistema de Gestion de Calidad y de
SUS procesos.

3.5. ENTIDADES AMBIENTALES

Los principios que orientan la politica ambiental en Colombia estan consagrados en la Ley 99/93,
hacen parte de las autoridades ambientales el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, MAVDT, creado por la Ley 99 del 22 diciembre de 1993, es el organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, define las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

Las Unidades Ambientales Urbanas, segtin lo describe Estrategia Ambiental S.A.S. 17, a través de estas
Unidades los municipios, distritos o dreas metropolitanas, con poblacidn urbana igual o superioraun
milléon de habitantes (grandes centros urbanos), ejercen las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, dentro del perimetro urbano.

Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponde
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccidn
las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tienen la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sdlidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafics ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacién.

;

Otras de las entidades encargadas de las politicas ambientales son: la Secretaria Distrital de Ambiente
— Bogotd —SDA-, de acuerdo con la Misién de la entidad, la SDA contribuye a que Bogota se adapte al
cambio climatico y se ordene alrededor del agua mediante el cumplimiento de su mandato y la
integracién efectiva del componente ambiental en los programas de la ciudad.

16 http://www.asotrans.org/index.php/la-asociacion/mision-vision
17Notas tomada de: http://blog.estrategiaambiental.com/2009/05/12/autoridades-ambientales-competentes-en-

colombia/
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El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Departamento Administrativo de Gestidn del Medio
Ambiente DADMA, de Cali, Barraquilla, Santa Marta; Establecimiento Publico Ambiental — Cartagena
EPA.

Las Corporaciones Auténomas Regionales para el Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales, como entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley 99 del 22
diciembre de 1993, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeografica, estdn dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible.!3

En este tema el Ministerio de Transporte publicd en diciembre de 2010 la versién revisada de los
“Lineamientos ambientales para el desarrollo, implementacion y seguimiento de planes de manejo
ambiental de obras del proyecto de transporte urbano en Colombia”.

De acuerdo con el documento, la aplicacién de las medidas planteadas

“.. busca optimizar el uso racional de los recursos naturales, promover la reduccién de
contaminantes al medio ambiente, ayudar a mejorar la gestion ambiental al interior de los
ejecutores de las obras, programas y proyectos, con el objeto de mejorar la calidad de vida del
entorno social, gracias a una mejor comprension de la variable ambiental por parte de los
duefios de los proyectos y sus ejecutores, muy conscientes de su significado e importancia. La
aplicacidn de estas medidas, ademds, hace parte del cumplimiento de las politicas de
salvaguarda ambientales y sociales del Banco Mundial”. Pdgina 14.

3.6. LA CADENA DE VALOR PARA EL TRANSPORTE MASIVO

No estd oficialmente desarrollada la cadena de valor, sin embargo, integran la cadena de valor del
transporte masivo de pasajeros:

Las entidades gubernamentales del orden nacional encargada de definir las politicas publicas y de
regulacion vy las funciones de inspeccidn, vigilancia y control: Ministerio de Transporte y entidades
adscritas, Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, Departamento
Nacional de Planeacién, Superintendencia de Puertos y Transporte, Entes Gestores

Las entidades gubernamentales regionales, dreas metropolitanas, distrital y municipal: las Secretarias
de Movilidad y Transito, las entidades ambientales: Secretarias del Medio Ambiente, Unidades
Ambientales Urbanas, Departamento Administrativo de Gestidn del Medio

Las agremiaciones del sector: Cdmara Colombiana de la Infraestructura.

18 Op cit A
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Unidades de Negocio: a) empresas fabricantes de chasises y carrocerias que actan en un mercado
oligopdlico, b) fabricantes de partes y repuestos que actian en un mercado menos concentrado, c)
empresas de investigacién y disefio asociadas a las empresas fabricantes de vehiculos de transporte
publico, c) empresas proveedoras de materias primas para los fabricantes, d) empresas de reparacion
y mantenimiento, especializado y no especializado, e) empresas fabricantes de maquinaria y equipo
asociado al sector, f) empresas proveedoras de tecnologfa y comunicaciones,. g) empresas de
seguridad vy vigilancia, h) empresas de consultorfa y asesorfa, h) empresas proveedoras de
combustibles y lubricantes.

Empresas concesionarias de operacidn, caracterizadas por tener fuertes barreras de entrada por los
altos requerimiento de inversidn que se requieren para adquirir los activos productivos y de capital
de trabajo, y conocimiento técnico para la operacién del transporte masivo de pasajeros; algunos de
ellos asociados con empresas carroceras y de fabricacién de partes y repuestos, y empresas del
transporte colectivo de pasajeros que serd sustituido por el SITP.

Al respecto es importante mencionar que de acuerdo al numeral 3ro del Decreto 2556 de 2001
referente a la implementacion de los sistemas de transporte masivo, entre otros mandatos,
establecié que “(...) las autoridades de transporte a nivel local, previo los estudios correspondientes,
reduciran la capacidad transportadora global de servicio publico de transporte colectivo, de acuerdo
con las equivalencias que dichas autoridades establezcan (...)” (Decreto 2556 de 2001)

Empresas aseguradoras y de financiamiento: compafilas de seguros, bancos, corporaciones
financieras, entidades financieras de fomento, agencia de crédito a la exportacion (ECA).

Conductores y pasajeros.
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ESTRUCTURA SIMPLIFICADA DE LA CADENA DE VALOR
SECTOR TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS

Ministerio de Transporte yentidades adscritas
Ministerio de Medio Ambiente

Departamento Nacional de Planeacion
Superintedenciade Puertosy Transporte
Autoridades de transito distritales y municipales

Entes Gestores
- PROVEEDORES | FABRICANTES o . PROVEEDORES
Partes y repuestos
L - Fabricantes de S Tecnologiay
Disenadores . : L
chasises comunicaciones
- Combustible
Materia prima - ~ EMPRESAS Lubricantes
. OPERADORAS - Mantemimiento
Fabricantes de ' ' . L
Componenetes . : . Financiacion y seguros
. carrocerias
Maquinaria y equipo
Seguridad
.. |Asesoria, consultoria

| - conpucTORES |

|~ usuarios = |

4. ANALISIS DEL ENTORNO

4.1. CONTEXTO GENERAL DEL SECTOR DE TRANSPORTE URBANO DE
PASAJERQOS

Los resultados de la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros- ETUP publicados por el DANE!,
mostraron que durante el cuarto trimestre de 2014, el nimero de pasajeros transportados alcanzo
los 984,9 millones, equivalente a un incremento de 1,8 %,; en el afio 2014 se transportaron en total

3.928,8 millones de pasajeros.

Entre octubre y diciembre de 2014, el parque automotor (36.512 vehiculos en promedio cada mes)
se distribuido asi: 71,1% pertenece al transporte tradicional y 28,9% a los sistemas integrados de
transporte masivo (SITM). Haciendo el anélisis por ciudades, es posible encontrar que este parque
automotor se distribuye entre los SITM de Bogotd, SITM de Medellin, MIO de Cali, Metrolinea de

19 La encuesta se desarrolla en 7 dreas metropolitanas, 16 ciudades principales del pais y el departamento de Cundinamarca,
y analiza el transporte puiblico municipal prestado en el perimetro urbano sin incluir el servicio de taxi. Mensualmente se
recolecta y consolida informacion por tipo de vehiculo y nivel de servicio, viajes y kildmetros recorridos, pasajeros
movilizados y tarifa diurna vigente.
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Bucaramanga, Transmetro de Barranquilla, Megabls de Pereira y el Cable de Manizales,
disminuyendo 1,7 % con respecto al cuarto trimestre de 2013

Pargue automotar en servicio y variacién anual total nacional 2011 {IV trimestre) — 2014 {IV trimestre)
39.500 -39.177 ~ 1,0
39.000 - [ '
38.500
38.000
37.500 -
37.000
36.500
36.000 -
35.500
35.000 -

Namero de vehiculos

2012 : 2013

&% Parque automotor en servicio (promedio mensual) e \ATIACION aNUAL

Fuete: Calculos DANE- ETUP. Cifra provisional

Un 53,5% de los pasajeros se movilizaron en el sistema de transporte tradicional y el 46,5% en los
sistemas integrados de cada ciudad.

Con relacidn al transporte tradicional, el parque automotor en servicio fue de 25.973 vehiculos,
disminuyo un 13,0 % con relacién al mismo periodo de 2013; se movilizaron 527,2 millones de
pasajeros teniendo una reduccién de 13,9 %. La tasa de utilizacién del total del parque automotor
fue del 86,1%.

En el sistema tradicional los buses fueron los que registraron una mayor disminucién en el parque
automotor en servicio del 22,1 %; movilizaron 140,8 millones de usuarios, el 26,7 % de los pasajeros
que usaron sistemas tradicionales de transporte, registrando una disminucién de 21,7 %.

Bogotd es la ciudad que mayor participacidn tiene en el transporte tradicional, al cuarto trimestre
de 2014 era de 24%; seguida de Medellin con el 16.8% y el Area Metropolitana de Barranquilla con
el 10.9%. Ver gréfica.
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Participacion de los pasajeros transportados por ciudades Sistema Tradicional Trimestre IV de 2014

AM Cuacuta AM de Pereira Resto 11,8 Bogotd
31 23 24,0

AM Manizales
3,2

AM Bucaramanga
3,3

Cundinamarca 5,6
AM Medellin
16,8

Cartagena
>8 Santa Marta AM Barranquilla
5,9 10,9

Fuenta: Encuesta de transporte urbano de pasajeros, DANE.

Los sistemas integrados de transporte masivo de Bogotd y Medellin presentaron la mayor
participacidn en el ndmero de pasajeros transportados en el drea de cobertura con el 31,1 %y 8,8 %
del total de los usuarios respectivamente.
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Distribucion del parque automotor en servicio y de los pasajeros transportados, por tipo de vehiculo y Sistema Integrado de
Transporie Masivo
IV trimestre de 2014p

Microbuses y colectivos
Busetas

SITM (Bogotd)

Buses

SITM (Medellin)

Mio (Cali)

Metrolinea {Bucaramanga) % 0’%

Transmetro (Barranquilla) é %'Eé
Megabus {Pereira) % %'%

Cable (Manizales) ] 8'%

1 - J— g 4 e b 4 S i e e

8] 5 10 15 20 25 30 35

Parque automotor enservicio & Pasajeros transportados
Fuete: Calculos DANE- ETUP. Cifra provisional

Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo de Bogotd y Medellin presentaron la mayor
participacion en el niUmero de pasajeros transportados en el drea de cobertura con el 31,1 %y 8,8 %
del total de los usuarios respectivamente.
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Parque automotor y pasajeros en el Area Metropolitana de Bogotd
IV trimestre (2013 - 2014},

Promedio mensual de vehicuios  Promedio mensual de vehiculos Total pasajeros transportados

Tipo de Vehiculo afiliados &n servicio Miles

2013 2014"  Variacion % 2013 2014 Variacion % 2013 20147 Variacion %

Area hetropottana de Bogotd 17217 18.900 91 15972 16.341 23 421280 462515 98
SHM Alimentador 721 847 174 662 775 7.1 70660 70.466 -0,3
STk Troncal 1611 1950 210 1.486 184 234 109.770 160.203 459
S Zonaly conplementario 2840 6225 1182 2541 5195 1045 22508 76,862 2312
Buses 4116 2933 28,7 3878 2.586 340 87.557 56.159 369
Busetas 2494 1968 211 2283 1652 2716 52005 LW -332
racrobuses-Colectvos 5535 4978 -10,1 5123 4328 -165 78.380 65.100 -169

Fuente: Célculos DANE- ETUP. Cifra provisional

Los municipios que componen esta area metropolitana son: Bogota, Cajica, Cota, Chia, Funza,
Gachancipa, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira.

En el cuarto trimestre de 2014, el SITM de Bogotd el parque automotor en servicio es de 7.805
vehiculos en promedio cada mes, aumentando 66,5% con respecto al mismo periodo de 2013;
transportd 306,5 millones de pasajeros, correspondiente al 66,3% de los usuarios en el drea
metropolitana. Comparado con el cuarto trimestre del afio anterior, se presenté un incremento de
50,7% en el nimero de pasajeros transportados por el sistema.

En el mismo perfodo el transporte tradicional movilizé 156,0 millones de pasajeros, el 33,7% de los
usuarios del drea metropolitana, en 8.535 vehiculos, lo que representa una disminucidon de 24,4% en
el promedio mensual de vehiculos en servicio y de 28,4% en el nimero de pasajeros transportados
con respecto al cuarto trimestre de 2013.

Los buses registraron la mayor disminucién en el nimero de vehiculos en servicio (-34,1%) y pasajeros
transportados (-35,9%).

4.1.1. TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS EN BOGOTA D.C.

Segun la encuesta del DANE, en el cuarto trimestre de 2014, el SITM de Bogot3 transporté el 70,8%
del total de usuarios de la ciudad, lo que equivale a 306,5 millones de pasajeros.

Los buses troncales transportaron 160,2 millones de pasajeros, lo que representa un 37,0% del total
de pasajeros movilizados en Bogota. Los buses zonales y complementarios, participaron con el 35,7%
del parque automotor, presentaron el mayor incremento en el promedio mensual de vehiculos en
servicio (104,5%) y en pasajeros transportados (231,2%).

Entre octubre y diciembre de 2014, el transporte tradicional movilizé 126,5 millones de pasajeros, el
29,2% de los usuarios de la ciudad, en 6.754 vehiculos en promedio cada mes, lo que equivale a una
disminucion de 28,1% en el promedio mensual de vehiculos en servicio y de 31,6% en el nimero de
pasajeros transportados.
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Los buses registraron la mayor reduccién en el nimero de usuarios movilizados (-37,3%), con el
fortalecimiento del SITM, se espera que en el primes semestre del afio 2014, se registre una
disminucién significativa en el nimero de pasajero movilizados por el transporte tradicional, y por el
contrario una mayor dindmica se registre el SITM. Ver cuadro adjunto y graficos

Parque automaotor y pasajeros en la ciudad de Bogota
IV trimestre (2013 - 2014},

Promedio mensual de vehiculos ~ Promedio mensual de vehiculos Total pasajeros transportados

Tipo de Vehiculo afiliados en servicio Miles

2013 2014°  Variacion % 2013 2014°  Variacion % 2013 20147 Variacion %

Bogotd 15211 16.806 10,5 14.081 14.559 34 388.238 433055 115
SITM Afimentador 721 847 174 662 775 171 70560 70,466 03
S Troncal 1611 1.950 210 1.466 1.834 235 109.770  160.203 459
S Zonaly complementario 2.840 6225 1192 2541 5.195 1045 22908 75.862 2312
Buses 4.101 2863 -30,2 3.566 2499 -354 87.190 54 663 373
Busetas 2156 1,659 -23,1 1.995 1429 -284 44731 20473 34,1
Mcrobuses-Colectivos 3.782 3.263 -137 3.531 2826 -20,0 52 979 42338 -20,0

Fuente: Calculos DANE- ETUP.
P Cifra provisional

Distribucién parcentual del parque automotor en servicio en Bogotd IV trimestre 2014p

B
usetas SITM Zonal y

- ; ey N complementario
Buses o] o 35,7%

SITM Troncal
12,6%

h/gclrot;:gses- SITM
olgcdx;os Alimentador
,4% 5,3%
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Distribucién porcentual de los pasajeros transportados en Bogotd IV trimestre 2014p

SITM Buses .
Alimentador\ 12,6% N(l:lc!rokzgses-
16,3% olectivos
0 / 9,8%
) Busetas

6,8%
SITM Zonal y
complementario ¢ B - T SITM Troncal
17,5% “BEMELER PIRAN 37,0%

Fuente: Cdlculos DANE - ETUP. Cifra provisional

4.2.  CONTEXTO SOCIAL

En cuanto al contexto social de los Sistemas de Transporte Publico de pasajeros, diversos estudios
han mostrado la coyuntura reciente de los mismos.

Asi, el estudio de FEDESARROLLO del 2013, aunque advirtiendo sobre algunos problemas
metodoldgicos en la estimacidn de resultados, resalta los aspectos positivos traidos por la
implementacién de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo en Colombia. Al respecto el estudio
menciona que,

“los tiempos de viaje, que significan un mejor acceso a los trabajos, el estudio y el comercio,
cayeron entre 5,5y 51 minutos promedio por dia por pasajero. Los accidentes de trdnsito en las
troncales de los BRT también se redujeron. {...)

Ademds, hay evidencia mixta sobre la capacidad de los SITM colombianos para transformar la
estructura urbana: el valor relativo del suelo residencial ha aumentado pero hay resultados
mixtos para el suelo comercial. ” (FEDESARROLLO, 2013)

A pesar de lo anterior, el mismo estudio de FEDESARROLLO revela como uno de los principales
problemas de estos Sistemas el de la no sostenibilidad financiera de los operadores de transporte,
enmarcada dicha no sostenibilidad en un circulo vicioso en el cual lo operadores buscan reducir sus
gastos a partir de la reduccién de frecuencias, lo cual a su vez desemboca en una menor captura de
demanda.
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Adicional a lo anterior, el mismo estudio del 2013 revela que la menor demanda, también es
consecuencia de factores como:

La reduccion del nivel del servicio
La convivencia con el sistema de transporte colectivo

El uso creciente del transporte particular

iv. Los retrasos en la construccion de la infraestructura

Vi.

vil.

viii.

Asi mismo, el informe del Ministerio de Transporte referente a la Politica de Movilidad Urbana de
noviembre de 2013 expresa que entre las principales dificultades en la implementacion de los
Sistema pueden observarse:

La debilidad institucional

La desarticulacidn entres territoriales

La falta de claridad en las competencias

La llegalidad e informalidad: competencia no autorizada

El mototaxismo, motocarros, rufas ilegales urbanas e intermunicipales

Los taxis y particulares prestando el servicio colectivo

Demora en la reorganizacién del transporte publico colectivo y en los procesos de chatarrizacion
Facilidad en la adquisicion de motocicletas y automoviles

Esquemas tarifarios dificilmente sostenibles

Por otro lado, en lo referente a la coyuntura particular de la ciudad de Bogota DC., es necesario citar
el informe de Astrid Martinez - Investigadora Asociada de FEDESARROLLO — de nombre: ¢Se
sostendrdn los sistemas de transporte masivo?, el cual evidencia que el servicio publico ha venido
perdiendo participacion al bajar de un 67% en el afio 2000 a un 36% para el afio 2012. Durante ese
mismo periodo, el estudio muestra incrementos en la participacion de transporte de pasajeros tanto
para el Sistema TransMilenio, al ubicarse en un 27% para el afio 2012, como para otros medios como
el humano y el carro particular, los cuales se ubicaron en un 19% y un 16% respectivamente para el
mismo afio. Finalmente, el informe, basado en la Encuesta Bogotd Como Vamos, muestra una
participacidn en el uso de la moto en un 2% para el 2012.
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Presentacion Astrid Martinez — Investigadora Asociada FEDESARROLLO
Pregunta de Encuesta: ¢Cual es el medio principal de transporte?
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Por otro lado, a pesar que el Sistema TransMilenio presentd una participacién importante en el
sector de transporte publico de pasajeros durante el periodo cbservado, el informe de Astrid
Martinez muestra también unos niveles de satisfacciéon decrecientes parael servicio brindado por el

Sistema (ver siguiente grafico)

Presentacion Astrid Martinez — Investigadora Asociada FEDESARROLLO
Pregunta de Encuesta: Nivel de satisfaccion
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A este respecto, el mismo informe revela que entre las tres principales razones de insatisfaccion en
el afio 2011 estadn: el sobrecupo, los trancones y la inseguridad. Mientras tanto, las razones de
insatisfaccion del affo. 2001 consistfan en el sobrecupo, el mal estado del transporte y la mala
educacién de los choferes.

Presentacion Astrid Martinez — Investigadora Asociada FEDESARROLLO
Pregunta de Encuesta: Razones de insatisfaccion
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4.3. CONTEXTO AMBIENTAL

En cuanto al contexto ambiental es necesario resaltar que los planes de desarrollo mas recientes,
tanto Nacional como Distrital, han promovido el uso de tecnologias limpias a fin de reducir los
impactos en el medio ambiente y las externalidades negativas generadas por los diferentes tipos de
contaminacion.

A nivel local, el uso de tecnologfa limpias se concreta en el Plan de Ascenso. Tecnoldgico — PAT- para
el Sistema Integrado de Transporte Publico, que se adoptd y estructuré mediante el decreto 477 de
octubre de 2013, se trata de la aplicacién de una politica publica, que busca sustituir progresivamente
las tecnologias tradicionales de combustidn interna por tecnologias de cero o bajas emisiones en
ruta, para mejorar la calidad del aire y reducir los impactos en la salud publica por la contaminacién
atmosférica.

Esta politica es coherente con lo sefialado en Plan Nacional Prosperidad 2010 -2014, de promover el
uso de modos y tecnologias de transporte de bajas emisiones y de estructurar los programas de
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transporte urbano sostenibles en el marco del Plan de Inversidn del Fondo de Tecnologia Limpia
(Clean Technology Fund CTF)%.

Tienen como objetivo mejorar la calidad del aire y reducir los impactos en la salud publica, derivados
de la contaminacidon atmosférica en Bogota D.C., mediante la implementacién de tecnologias de cero
0 bajas emisiones en ruta en el -SITP- mediante la reconversién futura de la flota, la definicion de los
procedimientos operacionales y las medidas de monitoreo y seguimiento.

Dentro del Plan de Ascenso Tecnolégico figuran cuatro lineas de accién a saber:

Bogota ciudad laboratorio y banco de pruebas para nuevas tecnologias del transporte
Corredor verde de la Carrera Décima — Séptima

Ascenso tecnoldgico en el componente Zonal

Asenso Tecnoldgico en el componente Troncal.

En esta Ultima linea de accion el PAT proyecta el reemplazo de la flota de operacion troncal de las
Fases |y Il def sistema de transporte masivo con buses de tecnologias de cero o bajas emisiones, este

proceso se denomina “Fase de Movilidad Limpia Troncal”; e incluye las siguientes actividades:

Estructuracién de la fase de movilidad limpia troncal
Desarrollo y ejecucién de la infraestructura
Control y evaluacidon del desempefio operacional

Para el primer punto la norma prevé que sera estructurada con tecnologias de cero o bajas emisiones
en ruta, lo que implicay conservando la eficiencia y flexibilidad que tiene el sistema actual de buses
troncales, desarrollar nuevos procesos de contratacidn que permitan la vinculacion y operacién de
los buses troncales para atender la demanda del Sistema, dependiendo de los requerimientos de la
tecnologia que se vaya a implementar.

Frente a lo anterior y con el fin de desarrollar los lineamientos antes mencionados, se adelantd una
revision de bibliografia a fin de inferir los costos de operacién y mantenimiento de las nuevas
tecnologias limpias; siendo este un insumo necesario para la estructuracion de la operacién.

A pesar de lo anterior, es necesario resaltar que no se encontraron fuentes suficientes para lograr
inferir con unimportante grado de certeza sobre los consumos y/o ahorros de las nuevas tecnologfas.
Referenciando uno de los mas recientes informes, realizado por proveedores de vehiculos vy de
tecnologias, por operadores de transporte y de infraestructura, de nombre “Urban buses: alternative
powertrains for Europe”, de octubre de 2012; es posible llamar la atencién sobre el hecho que el

20 E] Fondo de Tecnologfa Limpia (CTF), al cual pertenece Colombia, suministra a los paises de ingresos medios recursos en
condiciones favorables, para adelantar proyectos orientados a la reduccién de emisiones CO2, el fortalecimiento y la
disponibilidad de tecnologias limpias, donde se encuentra los proyectos de transporte sostenible. Los recursos con
canalizados a través de la banca multilateral. Tomado de < https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/>.
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costo, puramente econdmico, de las tecnologias limpias en el corto y mediano plazo no pareciera ser
inferior al costo de las tecnclogias diésel.

Asi entonces, dicho estudio contempld una evaluacion de principalmente tres variables referentes a
la sostenibilidad ambiental, al rendimiento y al costo total de vehiculos de diferentes tecnologias;
entendido este Gltimo como el costo de kilometro equivalente — que incluye la compra del vehiculo,
el financiamiento, la infraestructura y los gastos de mantenimiento-. Basado en lo anterior, se
compararon las nuevas tecnologias limpias, que se refieren a vehiculos articulados de hidrogeno,
hibrido en paralelo, hibrido en serie y trolebus, frente a los vehiculos disel, concluyendo que si bien
las nuevas tecnologias reducen significativamente las emisiones locales y de ruido, al comparar el
costo puramente econdmico, las tecnologias limpias implican un sobre costo frente a la tecnologia
convencional.

As! entonces, el estudio muestra que para el afio 2012, el menor costo total lo representan los
vehiculos diésel mostrando un sobrecosto con respecto a las demas tecnologias limpias. Sin embargo,
la proyeccion del afio 2020, muestra una reduccién en las brechas entre los precios de la tecnologia
diésel frente a la de los demas.

Finalmente, el importante resaltar que el estudio advierte que las proyecciones son realizadas con
informacién conocida hasta el momento, reconociendo que la misma podria variar; asi como advierte
sobre la contemplacién de promedios del continente europeo para evaluar ciertas condiciones
técnicas, financieras y tributarias, las cuales, sefiala, podrian cambiar incluso entre las mismas
regiones de Europa.
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Fuente: “Urban buses: alternative powertrains for Europe”, pg.35, October 2012

Asi entonces, corresponde a TRANSMILENIO S.Ay las Secretarias Distritales de Ambiente y Movilidad
de Bogota D.C., con el apoyo de los operadores trocales, evaluar el desempefio de las tecnologfas,
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documentar su operacion en la Ciudad, los inconvenientes, ventajas y el comportamiento en general
creando esquemas técnicos y financieros para la implementacion de las mismas.

4.4. CONTEXTO POLITICO

En lo referente al contexto politico es necesario resaltar que si bien hasta el momento se ha intentado
apartar de las tarifas técnicas o costos medios de operacion por pasajero de los Sistema Integrados
de Trasporte Masivo rubros distintos a los relacionados directamente con la operacidn,
administracion y mantenimiento de dicho servicio de transporte, la legislacién actual no explicita
fuentes diferentes a los recaudos generados por uso de los mismos Sistemas para su financiacion.

Lo anterior, ha generado rigideces en las tarifas a los usuarios y ha impedido la introduccién de
mejoras significativas en la operacién de los Sistemas a fin de no agregar mayores costos a los
mismos.

Frente a este hecho, el Ministerio de Transporte ha anunciado que se adelantaran los respectivos
debates a fin de evaluar la conveniencia de estipular otras fuentes de financiamiento, diferente a las
tarifas que pagan los usuarios y al Presupuesto General de la Nacidn, para mejorar la ejecucién y a
sostenibilidad de los Sistema Integrados de Trasporte Masivo en el pals.

Frente a lo anterior, la ministra de Transporte, Natalia Abello Vives expresé:

“Como alternativas de financiamiento se revisardn los fondos de estabilizacién, la contribucién
por usos de garajes y zonas de estacionamiento, cobros por congestidn y el esquema de
Asociaciones Publico-Privadas (APP), como mecanismo para facilitar la utilizacién de recursos
en las fases de construccion, operacidn y mantenimiento de la infraestructura dedicada al
transporte urbano de pasajeros”

(hitps Anew minlransporie. gov.co/publicaciones.php?id=+4127)

Como otro punto en la agenda sefialado para el fortalecimiento del Sector se encuentra la
configuracién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV); siendo esta la entidad que se
encargard de formular una politica integral que permita reducir la accidentalidad en un 8% en el pais
(https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones.php?id=4127)

Finalmente, en materia de infraestructura la Ministra anuncio el objetivo de mejorar la calidad de la
red vial para lo cual se ejecutarian 50 billones en proyectos de infraestructura, incluyendo Iniciativas
Privadas

|

(hitps://www.mintransporte.gov.co/publicaciones.php?id=4127)
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5. CONCESIONARIOS TRONCLAES FASE 1Y 1112003~ 2014

5.1.  INGRESOS OPERACIONALES

Se destaca el crecimiento de los ingresos operacionales de los operadores troncales, por encima de
la tasa de inflacién para los periodos analizados en las dos fases:

Ingresos Operacionales - Concesionarios Troncales

~Variacion'anual - -.

Fase | 2003 -2014 10,08%
Fase 11 2006 -2014 i 10,90%
Total ~ ' . 10,49%

Fuente: Estados financieros operadores, cdlculos Subgerencia Econémica

En la Fase | para el periodo 2003 — 2014 los ingresos operaciohales crecen a una tasa compuesta
promedio anual del 10.08%y en la Fase Il para el periodo 2006- 2014, el crecimiento promedio anual
es de 10.90%; la tasa promedio de inflacién para el primer periodo fue de 5.04% y de 4.31% para el
segundo,‘lo que significa que en valores reales los ingresos operacionales crecen a una tasa superior
al 5% anual en estos periodos.

No obstante que en la Fase | durante el periodo considerado hay un crecimiento significativo en la
flota de operacidon que pasé de 264 buses articulados en el 2003 a 708 en el 2014, los kildmetros
demandados por bus se mantienen en promedio en 7.000 km a los largo de los doce afios
considerados. B
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5.2. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Los concesionarios de las dos fases de operacidn troncal inician en los primeros afios de operacién
(2003) con un nivel de endeudamiento que oscila entre un 51,1% y 61,6%, los pasivos en su gran
mayorfa estan representados por créditos con el sistema financiero, destinados a financiar la compra
de flota y capital de trabajo.

En la medida que fue creciendo la operacidn y hay una mayor demanda de flota, el nivel de
endeudamiento promedio para los operadores de la Fase | llega a un 88,6% en el afio 2006 y a 66,6%
en la fase Il en este mismo afio.

En los siguientes afios hay un decrecimiento en el nivel de endeudamiento que alcanza sus niveles

mas bajo en el afio 2013, se sitla entre un 48% vy 55%, al afio siguiente (2014) aumenta a un nivel del
61,2%.
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En los primeros afios de la concesidn la mayor parte de los pasivos se concentran en crédito
financieros de corto y largo plazo, llegan a representar hasta un 82% del total de pasivos.
Individualmente algunos operadores alcanzaron niveles de endeudamiento de hasta un 94% en los
primeros afios.

En [a medida que avanzaron las concesiones y que los operadores demandaron menos crédito, la
participacién de los pasivos financieros fue perdiendo participacién hasta alcanzar tasas que
oscilaron entre el 52% y 68%, esta Ultima participacion corresponde a ios operadores de la Fase |I,
gue aun tienen cerca de 5 afios de plazo para finalizar sus contratos.

PARTICIPACION DE LOS PASIVOS FINANCIEROS EN EL
TOTAL DE PASIVOS
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5.3.  RENTABILIDAD

Las utilidades o pérdidas obtenidas por los operadores trocales del Sistema TransMilenio dependen
de varios factores, pero fundamentalmente estén en funcién de las condiciones econdmicas pactadas
en los contratos, de la evolucidn de algunas variables macroecondmicas como las tasas de interés, la
devaluacidn vy la inflacién; de variables propias del sector de transporte como la demanda, de la curva
de aprendizaje de los operadores, de su eficiencia y de los aciertos y desaciertos gerenciales.

Las utilidades en términos relativos pueden resultar mayores a las obtenidas en otros sectores, esto
dependerd del riesgo inherente a cada negocio y sector, del tamafio de la empresa, de su estructura
de capital {recursos propios vs pasivos), de los costos y de su productividad, entre otros factores.

Los ingresos operacionales brutos percibidos por los operadores por la prestacién del servicio de
transporte de pasajeros, como en cualquier otra empresa, deben ser destinados en primer lugar a
cubrir todos sus gastos y costos necesarios para poder continuar con la operacién: mantenimiento
de la flota, compra de combustible, [ubricantes, partes, repuestos, pago del personal, gastos de
administracion, depreciacién, arriendos, servicios, pago de impuestos, etc., deducidos estos costos
el operador obtiene una utilidad o pérdida operacional, que dividida por los ingresos permite calcular
el tradicional indicador de margen operacional, margen que se utiliza para comparar la rentabilidad
de empresas similares o de otros sectores

La utilidad operacional debe ser suficiente para cubrir los gastos financieros, pagar el impuesto de
renta y patrimonio y finalmente obtener una utilidad neta que retribuye la inversién efectuada por
el concesionario; esta utilidad dividida entre los ingresos operacionales se denomina margen neto, y
corresponde a otro de los indicadores tradicionales para medir la rentabilidad de las empresas.

Durante varios afios algunos de los operadores del transporte masivos de la Fase Iy Il (troncales,
alimentadores y recaudadores), obtuvieron pérdidas netas e incluso operacionales, solo hasta el afio
2008 es que ninguno de los concesionarios reporta en sus estados financieros pérdidas operacionales
y/o netas, en el afio anterior (2008) cuatro operadores habian registrado pérdidas netas y dos de
ellos pérdidas operacionales; incluso hay operadores que para el 2012 aln registraban en su
patrimonio pérdidas significativa de ejercicios anteriores.

Tomando como fuente de informacidén los estados financieros de los cierres fiscales de cada afio,
debidamente auditados y firmados por los revisores fiscales de cada operador, y lo analisis que
efectda la Superintendencia de Sociedades para las 2.000 empresas mas grandes del sector real, que
calcula los indicadores de rentabilidad mds aceptados para obtener algunas conclusiones sobre el
tema.

Para el analisis se consideraron las empresas que reportaron informacién financiera con fecha de
corte 31 de diciembre de 2014, de las cuales 8 empresas remiten informacidn a la Contaduria General
de la Nacidn, 2 a Coljuegos, 30 remiten informacién a la Superintendencia de Subsidio Familiar; 50 a
la Superintendencia Financiera, 49 al Superintendencia Solidaria; 68 a la Superintendencia de
servicios Publicos Domiciliarios y 1761(88.1% del total) a la Superintendencia de Sociedades.
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5.4. INDICADORES

5.4.1. MARGEN OPERACIONALY NETG

Se tomé el periodo que va desde el afio 2003 al ’2014,- para calcular los indicadores de rentabilidad
de los operadores troncales de la Fase | y un segundo periodo que va del afio 2004 al 2014 para los
operadores troncales de la Fase ll. '

Para los concesionarios troncales de la Fase | el margen operacional es de 9,08%, y para los
concesionarios de la Fase Il de 15,08%, en conjunto el margen operacional es de 11,41%.

/

Margen operacional y neto Operadores Troncales

Fase (2003 -2014 ~ 9,08% | - 8,38%
Fase Il (2004 - 2014) " 15,09% ‘ 6,22%
Total o 11,41% = | 7,54%

Fuente: Estados financieros operadores, calculos Subgerencia Econémica

El margen neto que se obtiene de deducir al margen operacional el valor neto de los ingresos y
egresos no operacionales, donde los gastos financieros son los mas representativos, en promedio
para los operadores troncales de la Fase | fue de 8,38% y de 6,22% para la II, para el total fue de
7,54%. ’ ' ‘

Estas tasas estd dentro del mercado, como se deduce al tomar como referencia el margen neto que
calcula la Superintendencia de Sociedades para las 2000 empresas mas grandes del sector real en el
afio 2013 y 2014, '

De acuerdo con esta informacién el margen neto en el 2013 fue de 9,70% y para el 2014 de 7,88%.

La rentabilidad del activo para los concesionario de |4 primera fase fue de 6,89% y de 4,26% para los
de la fase dos, en tanto que el rendimiento promedio del patrimonio para los periodos evaluados
fuede 15,78% en lafase 1y 13,98% en la fase I, para Ias dos fases esta rentabilidad fue de 15,15%.
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Rentabilidad de la inversion y del patrimonio operadores troncales

-] Rentabilidad+, |~ “Rentabilidad

* 7| +-inversiéh"(ROA)-::|  *'patrimanio (ROI)
Fase 1 (2003 - 2014) | 6,89% 15,78%
Fase Il (2004 - 2014) 4,26% 13,98%
Total 5,75% 15,16%

Fuente: Estados financieros operadores troncales, cdlculos Subgerencia Econémica

De acuerdo con la informacién de la Superintendencia de Sociedades, la rentabilidad del patrimonio
generada por las 2002 empresas fue de 7,65% en 2014, lo que evidencié un descenso de 1,43 puntos
porcentuales, frente al afio inmediatamente anterior cuando este indicador habfa sido de 9.08%, esta
disminucidn obedece en parte al comportamiento negativo de los sectores de minas e hidrocarburos.

Debe tenerse en cuenta que el comportamiento de este indicador también depende de las politicas
que las empresas tengan con respecto a la distribucidn de utilidades dentro del patrimonio, en la
medida que se distribuyen utilidades todos los afios, el patrimonio tiende a disminuir, en caso
contrario, es decir que las utilidades se retengan el patrimonio aumenta.

5.5. CONCLUSIONES

Los ingresos operacionales de los concesionarios troncales de la Fase | y Il del Sistema de transporte
masivo en la ciudad de Bogoté en el periodo 2003 — 2014, registraron un crecimiento promedio del
10.5%, cerca de 5 puntos porcentuales por encima de la inflacién promedio del periodo considerado.

Los niveles de endeudamiento estédn acordes para este tipo de proyectos, los pasivos financieros son
los que tienen la mayor participacidén en los primeros afios, en la medida que se cancelan estos
pasivos pierden participacién y toman mayor relevancia los pasivos con proveedores.

‘Los resultados obtenidos permiten concluir también que la rentabilidad de los concesionarios
troncales de estas dos fases esta dentro de las expectativas del mercado y acorde con los actuales
riesgos del sector de transporte, estdn cercanas a las tasas de rentabilidad a la cual un inversionista
estaria dispuesto a invertir en el sector de transporte urbano de pasajeros.

6. SISTEMAS INTEGRADOS DE TRANSPORTE PUBLICO

6.1. SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO EN DIFERENTES CIUDADES DE
CCLOMBIA

A través del CONPES 3167 de 2002, el Gobierno.Nacional Colombiano resumié las falencias del sector
de transporte de pasajeros urbano presente en la mayor parte del sectory en las principales ciudades
del pafs; situando entre los problemas principales la oferta, tanto por su exceso, como por las
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tecnologias obsoletas, por la programacion inadecuaday por la deficiente infraestructura, asi mismo
reconocio la existencia de fallas en la capacidad institucional y regulatoria del sector.

Del mismo modo, el documento reconocid la marginalidad de los impactos positivos de las politicas
de mejora hasta entonces implantadas y basandose en la experiencia hasta entonces positiva de
TRANSMILENIO S.A quien habia logrado una disminucidén importante en cuanto a disminucion de
tiempos de viaje al implementar un sistema tronco-alimentador de BRT:

“Por ejemplo en Bogotd, previo a la construccion de la troncal, la Avenida Caracas presentaba
velocidades del orden de 8 km/h en sus tramos criticos. Con la entrada en operacidn de la
Troncal Caracas a comienzos de los afios 90 se incrementd la velocidad a 13 km/h y
posteriormente con TransMilenio mejord en forma notoria hasta alcanzar los 26 km/h”.(
CONPES 3167 de 2002, pg.2)

Recomendd, entre otras consideraciones, la implementacion de los sistemas de transporte integrado
en ciudades de mas de 600 mil habitantes.

Asi, para comienzos del afio 2014, entre algunas de las ciudades principales colombianas con un
sistema BRT se encuentran Bogota D.C. (2000), Pereira {2006), Cali (2009), Bucaramanga (2009-
2010) y Barranquilla (2010).

Frente a lo anterior y a pesar que cada ciudad ha adaptado los lineamientos en cuanto a los SITM
bajo su propio marco, es necesario recordar que estos sistemas han sido disefiados para tener una
administracién centralizada e integral donde los entes publicos son los encargados de la provisién de
la mayor parte de la infraestructura necesaria para la operacion del transporte de pasajeros, asi como
del disefio y la planeacién de esta operacién. A pesar de lo anterior, es posible distinguir cuatro tipos
de actividades propias de este tipo de esquema:

Operacidn de vehiculos por medio de contratos de concesidon
Operacién de recaudo por medio de contratos de concesién
Administracion de recursos por medio de fiduciarias

iv. Gestidon de los Sistemas como una de las funciones de los Entes Gestores
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En ese sentido, un estudio de FEDESARROLLO del afio 2013 mostrd la evolucién de los sistemas de
transporte de pasajeros urbano de ultimas cuatro ciudades mencionadas, llamando la atencién en
cuanto a la similitud del marco regulatorio bajo el cual son conformados los BRT en Colombia, pero
resaltando las grandes diferencias en cuanto a sus tamafios y productividades.

Por otro tado, el estudio resalta el resultado financiero negativo que presentan en comun las cuatro
ciudades; siendo necesario agregar gue un resultado asi, si bien no fue una constante para la
operacién tronco-alimentadora de la Empresa TRANSMILENIO S.A. en tiempos pasados, si representa
la realidad del sistema.

Asi entonces, la siguiente tabla recoge los resultados del estudio de FEDESARROLLO 2013, agregando
el desempefio del sistema BRT en sus dos troncales primeras para la ciudad de Bogotd D.C. a mayo
de 2012.

Es posible evidenciar, que el sistema de Bogoté D.C se aleja grandemente de cualguier sistema BRT
de las demas ciudades principales colombianas, tanto en su demanda como en su oferta, a pesar que
su productividad, expresada en el indice de pasajeros por kildmetro —IPK ~ no se sittia como el mayor.

Asf, la mayor productividad en cuanto al sistema BRT la presenta la ciudad de Pereira, con un IPK de
9,85 pasajeros por kilometro; siendo el IPK mas bajo evidenciado en la ciudad de Barranquilla.

Por otro lado, la ciudad de Bucaramanga, presenta la demanda mds baja de las ciudades analizadas,
mas muestra las mejores velocidades en su sistema.

Finalmente, el BRT de la ciudad de Cali muestra la mayor demanda y oferta después de la de Bogota
D.C.; siendo su productividad inferior.

21 FEDESARROLLO, Documento “LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANO EN COLOMBIA — UNA

REFORMA EN TRANSICION”, 2013
irayEMi
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Resumen de datos generales por AM ciudad y de la operacion troncal por ciudad - 2012

Variables BOGOTAD.C. PEREIRA CALI BARRANQUILLA | BUCARAMANGA
Ciudades
Habitantes | 7.555.165 687.041 2.294.653 1.949.264 1.084.390
Ente Gestor | TRANSMILENIO S.A. | MEGABUS S.A. Metro Cali S.A. Transmetro S.A. | Metrolinea S.A.
Inicio Operacién: Inicio Inicio Inicio [nicio Operacidn:
Operacion: 2006 | Operacién: 2009 | Operacién: 2010 | 2009-2010
2000
Operadores | (2) (1) (1) (1) (1)
de recaudo
1.ANGELCOM S.A. Recaudos Unién Temporal | Recaudo SITS.A. | Inteligente  S.A,
integrados S.A. - | de Recaudo vy (TLS.A)
2.UT Fase |l RECISA S.A. Tecnologia
Operadore | (7) (2) (4) (2) (2)
s troncales 1.Express del Futuro | 1.PROMASIVO 1.Blancoy 1.Unidn 1.Metrocinco Plus
de S.A. S.A. Temporal Sistur | S.A.
transporte Negro Masivo | transurbanos
2.SITM. S.A. 2.Integra S.A. SA. 2.0peradora de
2.Grupo Transporte
3.Metrobus S.A. integrado de 2 Metrocaribe Masivo
Transporte "
45199 SA. S.A. Movilizamos S.A.
GIT
5.Transmasivo S.A.
3.Unimetro
6.Conexion  Movil
S.A. 4 Empresa de
transporte
7.5o0mos KS.A. masivo
Demanda dfa | 1.895.229.108 87.877 356.701 84.703 66.856
No. troncales | 2 3 5 27 2
Extensién tr. | 91.2 km (Fase 1+11) 17,6 km 35 km 13,4 km 16,7 km
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PG

No. Buses | 1.245 53 182 73 39
Art.

PK . {562 ' 9,85 1323 1314 ‘ 367 . ..

Tarifa $1.750 $1.700 $1.500 $1.600 $1.650

Fuente: Datos ciudades diferentes a 8ogota D.C.- Documento “LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
URBANOS EN COLOMBIA — UNA REFORMA EN TRANSICION, FEDESARROLLO, 2013
Fuente de Datos para Bogoté D.C.:
Datos operacion BRT: dia tipico de mayo de 2012 {16.05.2012), TRANSMILENIO S.A,, 2014
Datos poblacionales: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~DANE- proyecciones de poblacion 2005-2020
en Cabeceras.

Es de observar que las cinco ciudades presentan un esquema similar de gestidon del servicio de
transporte publico urbano de pasajeros. Cada ciudad analizada se apoya en un Ente Gestor propio
quien planifica y controla la prestacidn del servicio, mientras que el servicio en si es prestado por
actores privados quienes obtienen el derecho de la explotacion de dicho servicio a través de procesos
licitatorios.

Asi entonces, la ciudad de Bogotd D.C., a mayo del afio 2012, contaba con siete operadores privados
que brindaban el servicio de transporte sobre las troncales, a estos operadores se sumaban seis
operadores que prestaban el servicio de alimentacidn, mas dos concesionarios de recaudo.

Es de resaltar que para febrero del afio 2014, habia finalizado uno de los contratos del servicio de
alimentacidn; mas en julio de 2012, ante la apertura de |a tercera troncal, al sistema BRT de la ciudad
se habian sumado tres operadores adicionales con responsabilidades de prestar tanto el servicio de
troncal como de alimentacidn.

Lo anterior muestra que Bogotd D.C. es la ciudad con el mayor nimero de concesiones relacionadas
a la prestacion del servicio de transporte publico urbano de pasajeros; seguido por la ciudad de Cali.

Es de resaltar que la tarifa al usuario mostrada durante la primera mitad del afio 2012 del sistema
BRT de Bogota D.C. superaba las tarifas de las demads ciudades; siendo contraria la situacién para el
afio 2014,

Por otro lado, el documento de FEDESARROLLO 2013, llama la atencidn sobre el desequilibrio
financiero que presentan tanto los operadores privados como los sistemas en general de las cuatro
ciudades:

“...) ningun operador ha alcanzado el equilibrio financiero y los problemas han venido
creciendo. Tres de los nueve operadores necesitan un aumento de por lo menos 35% de la
demanda para cubrir los activos adquiridos con deuda, y a pesar de gue los demds necesitan
aumentos entre el 4% y 15%, los problemas financieros han aumentado notablemente para la
mayoria recientemente.(...)” (FEDESARROLLO, 2013)

Avenida Eldorado No. 66-63

PBX: (57) 220 3000

Fax: (57) 3249370-80 H \ M@Dﬁ
Cécigo postal: 111321 s

wravvs ltansnIilenio.gov.co aras

inforrsacion. Linea 195




Asi mismo,

“l...) la operacicn del SITM ha generado deuda. En Barraquilla la diferencia entre la tarifa al
usuario -que refleja los ingresos del sistema- y la tarifa técnica -que muestra los costos de
funcionamiento- es de S805, en Pereira de 5340 y en Bucaramanga de 5226. Sélo en Cali la
diferencia ha caido y hoy es muy cercano a cero (54)” (FEDESARROLLO, 2013)

Del mismo modo, la ciudad de Bogotd D.C. ha mostrado un desbalance financiero acumulado durante
los ultimos afios de operacién del Sistema; siendo la tarifa técnica promedio cercana a $2.103 y la
tarifa usuario promedio cercana a $1.535, en febrero de 2015; situacién que, en parte, obedece al
crecimiento de los valores de las principales variables que impactan los costos del Sistema frente al
no incremento de las tarifas a los usuarios, las cuales conforman los ingresos del mismo.

6.2. ESQUEMAS. DE REMUNERACION DE LAS CONCESIONES EN ALGUNAS
CIUDADES DE COLOMBIA

El presente capitulo esboza las formas de remuneracién a los concesionarios para el caso de
Bucaramanga, Barranquilla y Medellin, este Ultimo en cuanto a su operacién de alimentacién

6.2.1. BUCARAMANGA - METROLINEA S.A.

IngOper;; = (PartArt;; + PartPad;; + PartAli;;) * FNS]-,i
Donde,
IngOper: ingresos operacionales del concesionario j en el periodo i.

PartArt: Ingresos del concesionario j en el periodo i, por los recorridos del autobus articulado en la
prestacién del servicio.

PartPad: Ingresos del concesionario j en el periodo i, por los recorridos del autobus padrén en la
prestacién del servicio.

PartAli: Ingresos del concesionario j en el periodo i, por los recorridos por el autobus alimentador en
la prestacién del servicio.

FNS: Factor del nivel de servicios del concesionario j en el periodo i. Nivel de Servicio Factor de Pago
FNS:

A 100%
B 98%
C95%
D S0%
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E 75%
Donde a su vez, -

PartArt;; = TarKmArt;; x NumKmArt;;

PartPad;; = TarKmPad;; * NumKmPad;;

PartAli;; = TarKmAli;; * NumKmAli;;
Donde,
TarKm”—*, : Tarifa por kildémetro del respectivo tipo de vehiculo, licitada por el Concesionario jy
ajustada para el periodo i.
NumKm”—*, . Nimero total de kildmetros recorridos por el respectivo tipo de vehiculo del
Concesionario j en el periodo i de acuerdo con la informacién de Metrolinea S.A.

Las tarifas licitadas se ajustardn en los meses de Enero y Julio de cada afio, a partir del afio 2008, de
acuerdo con la siguiente formula:

Tajuj; =T = [1+{(0,67 xVIPC;_;) + (0,13 * VIPP,_1) + (0,2*VCC;;_1) }]
Donde,
Taju: Tarifa ajustada para el concesionario | para el periodo |.
T : Tarifa del concesionario j en el periodo inmediatamente anterior.

VIPC: Variacién del [ndice de Precios al Consumidor certificada por el DANE para el periodo
inmediatamente anterior.

VIPP: Variacién del [ndice de Precios al Productor certificada por el DANE para el periodo
inmediatamente anterior.

VCC: Variacién del Indice de Costo del Combustible, ajustado con formula determinada.

6.2.2. BARRANQUILLA — TRANSMETRO S.A.
ICprax = (IPKT; + IPKP; + IPKB;) * FNS;_,
Donde,

IPKT: Ingresos del concesionario j por los kildmetros recorridos de troncal con autobus articulado en
el periodo i

IPKP: Ingresos del concesionario j por los kilémetros recorridos con autobus padrén en el periodo i

Avenida Eidorade Nao, 86-63

PBX 22030

Fax: (57) 2249870-80 :
Codigo postal: 111321
www.transmilenio.gov.co '

Infermacion. Linea 168

TrarzMi

afias




el
S
[2iad

IPKB: Ingresos del concesionario j por los kilémetros recorridos con busetdn en el periodo i

FNS: Factor del nivel de servicios del concesionario j en el periodo i. Nivel de Servicio Factor de Pago
FNS:

A 100%

B 98%

C97%

D 96%

E 95%

Las tarifas licitadas se ajustaran cada afio fiscal vencido, de acuerdo con la siguiente féormula:
TAji—1 =Ty *[1+{(0,3*VIPC;_1) + (0,3 *VIPP;_1) + (0,4 V(i 1) }]

Donde,

TA: Tarifa ajustada para el concesionario j para el pericdo i.

T : Tarifa del concesionario j en el periodo inmediatamente anterior.

VIPC : Variacién del Indice de Precios al Consumidor certificada por el DANE para el periodo
inmediatamente anterior.

VIPP : Variacién del Indice de Precios al Productor certificada por el DANE para el periodo
inmediatamente anterior.

VC : Variacién del Costo del Combustible, ajustado con formula determinada.

6.2.3. MEDELLIN — METROPLUS S.A. (CONTRATOS DE ALIMENTACION)

n
i=1

Ddénde:
ITO: Ingreso total del concesionario j en la quincena k.
ID: Indicador de desempefio del operador j en la quincena k

CTOF: Parte fija, remuneracidon por cada vehiculo nuevo o usado del operador de la cuencaj en la
guincena k.

CTOV: Parte variable, remuneracién variable para el operador de la cuenca j en la quincena k.
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n: Nimero de vehiculos (nuevos y usados) que el concesionario debe vincular a la operacién de la

cuencaj.

‘

La parte fija corresponde a una remuneracién quincenal por cada vehiculo nuevo o usado que el
operador de la respectiva cuenca, tenga en operacion de acuerdo con el disefio operativo presentado
y previamente autorizado por la ETMVA. Esta remuneracidn por vehiculo serd entregada por el
Administrador Financiero (AF) durante la vida util contractual del mismo vy el valor del vehiculo a
remunerar corresponde a $208.800.000 para los vehiculos nuevos y para los usados los valores
establecidos en los anexos del pliego de condiciones del respectivo contrato. Este valor se
remunerard en cuotas que se actualizardn anualmente con el IPC publicado por el DANE en el
momento de la liquidacion.

Por otro lado, la parte variable corresponde a:

Paxjk
IPK;

CTOVJk = Vkmjk * (0,89 * kmjk + 0,11 * )

Donde:

Vkmjk: Valor por kilémetro del operador j en la quincena k. Su valor inicial corresponde al producto
entre el valor por kilémetro méximo a pagar establecido en el pliego de condiciones ($3.770 para la
cuenca 3y $3.296 para la cuenca 6) y la oferta econdmica (OEi)

Kmjk: Nimero de kildmetros recorridos por el operador de la cuenca j en la quincena k.
Paxjk: Nimero de pasajeros movilizados por el operador de la cuenca j en la quincena k.
IPKj = IPK de referencia del servicio de alimentacién para la cuenca j.

Una vez que se dé inicio a la operacion, y tomando como base el valor por kilémetro definido, el
Administrador Financiero (AF) y LA EMPRESA, semestralmente revisaran y actualizardn el valor por
kildbmetro de los operadores de cada cuenca. Esta revision se hard teniendo en cuenta la canasta de
costos y se procederd al ajuste del valor por kilémetro del periodo anterior segtn la formula
establecida a continuacién:

t _ t—1 t
VKm; = VKm;™" = (1 + FA4j)
Donde,
VKm: Valor por kildmetro recorrido definido del operador j vigente para el periodo t.

FA: El factor de ajuste (t) se calcula teniendo en cuenta las variables que inciden en la canasta de
costos operativos de los concesionarios y sus variaciones.

El mecanismo de ajuste anterior se aplicara siempre que las variaciones anuales de cada uno de las
variables no superen en un cincuenta por ciento (50%) los indices certificados por las entidades
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competentes respectivas para el afio inmediatamente anterior, porcentaje que constituird el reajuste
maximo de estos factores.

FA; =025« VIPC*™ + 0.347 * VMO*™ 1 4+ 0.22 * VCOM*™? + 0.103 * VMMTO'"1 + 0.06
* VNEU®"1 4+ 0.02 * VLUB*?

Donde,

(ndice de precios al consumidor (IPC): corresponde a la variacién porcentual estimada por el
DANE. El objetivo de este indice es permitir el ajuste de los diferentes costos y gastos que se
afectan por este parametro.

fndice de costo de mano de obra (MO): corresponde a la variacién porcentual del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente SMMLV en Colombia.

(ndice de precio del Combustible (COM): para el célculo de este indice se tomara como referencia
el valor de las resoluciones mensuales del Ministerio de Minas y Energia para la estructura del
costo del ACPM y GAS. En el caso de que la flota del operador esté compuesta por vehiculos que
empleen diferente tipo de combustible o fuentes de energias alternativas, el indice COM
correspondera al promedio ponderado por tipo de fiota de la variacién de costos unitarios del
combustible o fuente de energla alternativa empleada. Para combustibles diferentes al ACPM o
fuentes de energias alternativas, LA EMPRESA establecerd como costo unitario de referencia para
el calculo del indice COM aguel que sea decretado, resuelto o publicado por fuentes oficiales, o
en su defecto por proveedores mayoristas o aguel que se estipule en los contratos de compra de
combustible o provisidon de energia firmados por el CONCESIONARIO.

(ndice de mantenimiento (MMTO): para el cdlculo de este indice se tomara como referencia el
promedio aritmético de la variacién en los indices del IPP (Indice de Precios al Productor) Oferta
Interna Total publicado mensualmente por el DANE, para los rubros: 3420 - Carrocerfas para
vehiculos automotores, -fabricacién de remolques y semirremolques, 2913 - Cojinetes,
engranajes, trenes de engranaje y piezas de transmisién, 3430 - Partes, piezas Y accesorios para
vehiculos automotores y sus motores, , y 3410 — Vehiculos automotores y sus motores.

[ndice de Neumaticos (NEU): para el célculo de este ndice se tomara como referencia el valor del
indice del IPP {[ndice de Precios al Productor) Oferta Interna Total publicado mensualmente por
el DANE, para el rubro “Llantas y neumaticos de caucho”

(ndice de Lubricantes (LUB): para el célculo de este indice se tomard como referencia el valor del
indice del IPP (indice de precios al productor) Oferta Interna Total publicado mensualmente por
el DANE, para el rubro “Elaboracién de productos derivados de petréleo, fuera de refineria”.

6.3. SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO —SITP — EN BOGOTA D.C.

Del mismo modo que otros Sistemas Integrados de Transporte Masivo del pais, el Sistema Integrado
de Transporte Publico — SITP —de Bogotd D.C., se constituye bajo un esquema publico-privado, donde
la ejecucion de la operacién del Sistema esta a cargo de concesionarios privados a los cuales les fue
otorgado el derecho de realizar la explotacion econémica no exclusiva del servicio de transporte
masivo de pasajeros en la Ciudad, a través de procesos de licitacién publica. Mientras tanto, el
Distrito, a través de la empresa TRANSMILENIO S.A., asegura la planeacién, la gestion, el controly la
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integracion de la operacidn del servicio de transporte publico masivo de pasajeros; asf mismo, otros
actores publicos intervienen para lograr el conjunto de acciones para la prestacién de dicho servicio,
como es el caso del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, quien garantiza la adecuacién de la
infraestructura requerida por el Sistema.

En el anterior marco, TRANSMILENIO S.A., como Empresa Comercial del Distrito, creada a través del
Acuerdo 04 de 1999 reglamentado por el Decreto Distrital 831 del mismo afio, encargada de realizar
las funciones de Ente Gestor comenzo su labor con la puesta en marcha de la primera fase troncal
del Sistema en el afio 2001 vy siguid con su proceso de expansion al poner en funcionamiento las
troncales de la fase Il en el afio 2004, asi como al adelantar la puesta en marcha de las troncales de
la fase Ill y del servicic de transporte publico zonal en el afio 2012.

El esquema de funcionamiento troncal de las dos primeras fases, — Fases | y Il - actual sub-sistema
TransMilenio, consistié en la interaccién de cinco tipos de actores: Los operadores de transporte
troncal, los concesionarios del servicio de alimentacion, los operadores de recaudo, el operador
fiduciario y el Ente Gestor.

Asi, el traslado de pasajeros por las principales vias de la Ciudad estuvo a cargo de operadores
troncales; asf como, el traslado de pasajeros hacia las cabeceras y otros puntos estratégicos de estas
vias fue designado a los operadores de alimentacién; siendo este Ultimo un servicio que
complementa y por tanto hace parte de la operacién troncal. Del mismo modo, las actividades de
venta de pasajes y recaudo de efectivo fueron desarrolladas por los operadores de recaudo,
asignados también mediante concesiones.

Finalmente, la administracién del patrimonio auténomo de este sub-sistema la realizd la fiduciaria
LLOYDS TRUST, posterior HSBC y actualmente GNB, mediante el manejo de tres fondos: el de Multas
y Bonificaciones, el de Contingencias y el Principal. Este Ultimo fondo creado con el fin de remunerar
a todos los actores del subsistema, mientras el Fondo de Contingencias constituido para cubrir
remanentes en caso que los ingresos propios del sub-sistema no fuese suficientes para cubrir dicha
remuneracién.

Hacia el afio 2009 comenzd la estructuracion de un tercer avance en la ampliacién de la presentacién
del servicio de transporte publico masivo convirtiéndose en el actual Sistema Integrado de Transporte
Plblico — SITP — de la ciudad de Bogotd D.C. Este proyecto, sumo al funcionamiento de las troncales
de las fases | y Il tanto la operacién de la troncal fase Il como el servicio zonal, habiendo sido
concesionadas trece zonas de la Ciudad.

El esquema administrativo del SITP fue estructurado semejante al sub-sistema TransMilenio; en el
cual, ratificado por el Decreto Distrital 309 de 2009, TRANSMILENIO S.A. se conservé como el Ente
Gestor, incluidas dentro de sus funciones la de llevar a cabo la integracién tanto operacional, como
de medio de pago v la financiera del antiguo sub-sistema al conjunto del SITP. Del mismo modo, la
operacion fue otorgada a concesionarios de trasporte y de recaudo privados y se contratd a la
Fiduciaria del Occidente para la administracién del patrimonio auténomo del nuevo sub-sistema a
través de cinco fondos.
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Asi mismo, se previé el hecho que los fondos del sub-sistema TransMilenio serdn considerados sub-
fondos de los del SITP para garantizar la integracidn financiera de los servicios antiguos con los
nuevos.

Adicionalmente, para el logro del objetivo anterior se previd la necesidad de la armonizacién de los
contratos de los operadores troncales de las fases | y Il a los contratos de los concesionarios del SITP,
lo cual darfa solucién a las incompatibilidades de los modelos de remuneracién, asi como reduciria
los costos de la operaciéon troncal de las Fases | y II.

6.3.1. CONCESIONES DEL SITP

Bajo el marco de accidn antes descrito, es de entenderse como Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP- la referencia a la totalidad del Sistema de Transporte Masivo de la Ciudad, el cual
incluye la oferta de las troncales de las dos primeras fases, mas la de la fase lil y la de los servicios
zonales, complementarios, especiales y de alimentacién.

Asl entonces, el sub-sistema TransMilenio incluye las contemplaciones sobre el servicio prestado por
los operadores que participaron en las licitaciones de los afios 1999 y 2002 de las fases | y II; mientras
tanto, la operacién nueva del SITP contempla el servicio ofrecido por los concesionarios adjudicatarios
de los contratos de operacion de la troncal fase lll y de |as trece zonas de la ciudad, correspondientes
a los procesos licitatorios del afio 2009.

Esta separacién se esboza de forma explicita, renombrando a cada uno de los operadores
involucrados en la operacidn del Sistema, al inicio de la implementacién del SITP — 2012-, junto con
las respectivas zonas y/o troncales adjudicadas en el esquema a continuacion.
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Operadores del Sistema Integrade de Transperte Publico de Bogota D.C. —2012

SITP Imtegrado
Subsistema: TransMilenio Subsistema: Operacion Nueva SITP
Fases [y II Fase IIl ¥ Zonal
Operadores Troncales: Operadores Troncales:
Fase It = Consorcio Express 3.AS.
» Express del Futuro S 4. = COOBUS 5.48.
« SITMS.A. « GMOVIL 83.A8.
« MetrobusS 4.
3099 5 A, Operadores Zonales:

Fase II: » Consorcio Express S.A S,
= TransmasiveS.A. o Usaquin - Sun Cristdbal
+ Conexién M&vilS.A. » COOBUS B.AS.
= SomosKS.A. o Farzbin

» GMOVIL 85.4.3.

. .. o Enhgatied

Operadores de Alimentaciin: » MasivoCapital S.AS.
FasesIy II: o Eamedy - Suba Orimte
« SI03 3.A. » ETIB S.A3.
= AlnorteS.A. o Bosy
» TAOSA. = TRANZITS.AS.
= ETMAS.A. o Uam
» CitiMovil S.A. « EGOBUS S.AS.
s AlcapitalS.A. o Purdamo - Suba Cantro

* Esteesmi Bus3.AS5.
Operadores de Recaude: . SUM; STAmgl— Gall- 80
Fase I o Ciuded Boliva
= ANGELCOM S.A.
Fase H Operadores de Recaudo:
* UnitnTemporal (UT) Fasell * RecaudoBogota3 A5,
Fiduciaria: Patrimonio Auténomo Fiduciaria: Pairimonio Auténomo

Fiduciaria Subsisterna TranshMilanio + Fiduciaria = CuentaRecandadora
HSEC = FondoPrincipal BancoOeccidente | Fondo Principal
= Fondo Multas y Bonificaciones = Fondo Crédito Usnario
= Fondo de Contingencias * Fondo Fuente Externa
*  Fondo d2 Estabilizacion Tarifaria

Ente Gestor: Ente_Gestor:
* TRANSMILENIO 5.4, * TRANSMILENIO S.4.

Fuente: Subgerencia Econdmica, TRANSMILENIO S.A.

Por otro lado, es necesario resaltar que se prevé para el afio 2016 la terminacién de contratos de
varios cocesionarios; siendo esta la razén de la necesidad de adelantar un nuevo proceso para
remplazar dichos contratos.
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Operadorsz del Sistems Integrade de Tranzporte Publico de Bogota D.C. - PROYECCION ANO 2016

SITP Integrado

1

Subsistema:
FazesIv 1

Fasel:

ol ooy

524

« Matsho

Operadores Troncales:

SEERLES
- BIGERA
FazaII:

i |

«  Cpaexion diovil
~ Bomps {3 A

FasesIvII:

v ETMAS A —

Parirs W 2o, K-,

Faze It

Fiduriaria:
«  Fidecizria

GHB 3

Entz Gestor:

Operadores de Alimentacion:

Fonda P
= Fondo Mty
+ Foudo do Demtizgamcia

« Tremsmasivo 8.4

SA

MAR201E
| FER201c
. | AvD.zE15

DICIMS

Patrimenis Autdnomo
SuBsingma Trdmaldilanis
ipal

7 Bonifizacieras

TRANSMILENIC 8.4

AR

Subsiztema:
Faze [I1y Zonsl

Ingreso de
nueves
speradore:
croncales

Todos fos
operaderes
zozgles azumez
fzate Iz
prastazisn dal
swervicio orbmo 4
<cme dal
carvicio de
alineniscion

segdo o

Tesppitivy 2oma

Iztegracisn de
laz fiducias

FIDUCIARIA
DEL 8ITP

Operadares Troncales:

= Conzorcie Expres: 845,
» COOBUE3.AS

» GMOVIL 5AS

Operedores Zoneles:
Conzarcio Exgress 5.4,
= ULaguin- %
COOBUT 5.4 5.
5 Foutirén
GMOVIL 5.A.E
5 Emgativi
Mazivo Capital 5.4.8.
o Hemnzdy — Subz Qrizme
+ ETIB 3.AS
s Ema
TRANZIT 5.AS
2 Usmsz
EGOBUS 8.A3.
o Porizmo— Subx Cmnire
Este 2x miBuz 8.A S

immd = Ceils 36

= STRA S
=

Ciuged Balivar

Operadores de Recaude:
« Peracde Boge 2.AS

Fidoddaria: Barrimonis Auwdnorae
i inrt e r23adorz
Fiduciaria Cuizsz Recxadador:

Fonde Prizcinal
Fande Crédite Usuaria
«  Fondn Frants Ixersy
«  Foode & Istabilizacion Tarife-iy
Ente Gestor;
» TRANEMELENIO 3.A.

6.3.2. FLUJOS DE EFECTIVO Y ESQUEMA FIDUCIARIO DEL SITP

El esquema fiduciario del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP — de Bogotd D.C. se basa en
la constitucion de un patrimonio auténomo por una fiduciaria que bajo el contrato de fiducia

mercantil, suscrito entre esta y los concesionarios que operan en el Sistema, administra los dineros:
liquida y paga a todos los agentes y beneficiarios suscritos a la misma. '

Asi, es posible describir que el gran monto de los recursos proviene del recaudo por las tarifas al

Usuario del Sistema.

Dicho recaudo se hace de manera centralizada y se basa en la utilizacién de tarjetas inteligentes sin
contacto a través de las cuales se cargan los valores en dinero o viajes y se descarga los montos
segun el uso del Sistema a través de las barreras de control de acceso u otros dispositivos de
validacion del medio de pago entre los diferentes componentes del SITP. De esta manera se pretende
asegurar la prestacién del servicio al usuario y su movilidad dentro del Sistema, asi como
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proveer la informacidon necesaria para el control y programacién a fin de optimizar los
desplazamientos.

A su vez, la tarifa al Usuario es integrada bajo un esquema de cobro diferenciado por tipo de
servicio, con pagos adicionales por transbordo inferiores al primer cobro, vélido en condiciones de
viaje que estén dentro de un lapso de tiempo definido.

Frente a lo anterior, es necesario resaltar que la administracion de flujos de efectivos provenientes
del publico y/o publicos se conformaron cinco fondos: la Cuenta Recaudadors, la cual recibe todos
los montos consignados por los usuarios, el Fondo Principal del SITP, el Fondo de Estabilizacion
Tarifaria, el Fondo Fuente Externa y el Fondo Crédito Usuario. Donde, la concepcién del Fondo
Principal del SITP se hizo con la finalidad de la remuneracién de todos los actores de! sistema vy el
Fondo de Estabilizacién Tarifaria, al igual que el de Contingencias, fue creado para garantizar la
sostenibilidad financiera en los casos en que los ingresos propios del Sistema sean inferiores a los
costos del mismo. Lo anterior, garantizado a través de transferencias de recursos del Distrito hacia
estos fondos, pactado por medio de acuerdos de respaldo en los afios 2000 y 2010 respetivamente.

Frente a lo anterior, es de precisar que el primer ACUERDO DE RESPALDO DEL DISTRITO CAPITAL AL
PROYECTO TRANSMILENIO fue firmado el 14 de abril del afio 2000 por el Alcalde Mayor de Bogota
D.C. del momento y el Gerente de TRANSMILENIO S.A.; siendo uno de los principales compromisos
del Distrito

“(...) compensar al Sistema TransMilenio, mediante la apropiacion presupuestal de la suma
necesaria para mantener el nivel de ingresos que se hubiera obtenido por la aplicacidn de la
tarifa técnica contractualmente establecida para el Sistema TransMilenio, y su transferencia al
patrimonio auténomo que administre los recursos del Sistema TransMilenio a titulo de
compensacion, para su distribucidn conforme a los mecanismos y asignaciones
contractualmente pactadas” (ACUERDO DE RESPALDO, 2000)

Ef segundo ACUERDO DE RESPALDO DEL DISTRITO CAPITAL CON EL SITP fue firmado el 29 de
enero del afio 2010 por el Alcalde Mayor de Bogota D.C. del momento, el Secretario Distrital
de Movilidad, el Secretario Distrital de Hacienda y e! Gerente de TRANSMILENIO S.A.; siendo
uno de los principales compromisos del Distrito

“(...) compensar al SITP, mediante la apropiacidn presupuestal que hard la Secretaria Distrital
de Movilidad, de la suma necesaria para mantener el nivel de ingresos que se hubiera obtenido
por la aplicacién de la tarifa técnica contractualmente convenida para el SITP, y su transferencia
al patrimonio auténomo que administre los recursos del SITP a titulo de compensacion, para su
distribucion conforme a los mecanismos y asignaciones contractualmente pactadas” (ACUERDO
DE RESPALDO, 2010)

Finalmente, ambos acuerdos de respaldo estipulan su duracién mientras sean vigentes los contratos
en los que se estipule la férmula que determine la tarifa y hasta la fecha de terminacién de estos
mismos contratos.
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Por otro lado, la Cuenta Crédito Usuario se cred con la finalidad de facilitar al usuario el acceso al
Sistema al prestar inicialmente un pasaje al pasajero zonal del SITP. Finalmente, el Fondo Fuente
Externa se cred para recibir fondo de Entes Distrital a fin de otorgar beneficios a poblaciones
especiales.

Ventas relacionada a pasajes
Ingresos por carga de TISC (ventas Sistema)

RECAUDO
_______________________ SISTEMA

! Transferencias del Distrito Capital - | (CONCESION
1 POLITICA PUBLICA DE SUBSIDIOS

PATRIMONIO AUTONOMO SITP

ialisa (FIDUCIA) T~
v

& Cinco (5) Fondos
4.FONDO FUENTE 5. FONDO CREDITO

EXTERNA =] Transferencia USUARIO
ldiaria conciliada A

1. CUENTA RECAUDADORA

Integracion
/2 T . 1
i Fondos del
ESTABILIZAGION Y ' | Subsistema |
TARIFARIA (FET) | 2. FONDO PRINCIPAL SITP. | __ TransMilenio
o Si, (TU-TT)<0; Egreso del FET ) { Y J
Si, (TU-TT)>0; Ingreso al FET %‘ Operadores Troncales | & Maneio fduciari
= anejo fiduciarios y
¢ 72}
. .z pagos a agentes del
« Rendimientos financieros los fondos %l Operadores Zonales y/o Alimentacién ‘ m subsistema, hasta
« Otros ingresos E termino de sus
A 5 Operadores de Recaudo ' ST concesiones
s L e - 2
| Entre ellos: ACUERDOS DE RESPALDO - | —>| Ente Gestor \ <
. Transferencias del Distrito Capital — . (o]
I POLITICA PUBLICA DE TARIFAS | ﬁl Fiduciaria | )
1 DIFERENCIALES I E

Es necesario precisar que para mayo de 2015, los recursos del Sistema Integrado de Transporte
Publico — SITP — de Bogotd D.C. y los correspondientes al actual sub-sistema TransMilenio eran
administrados por dos Fiduciarias: La fiduciaria GNB vy la fiduciaria del Banco del Occidente.

En este sentido, el 29 de septiembre del afio 2000 se firmo el contrato de fiducia mercantil por las
sociedades andnimas ANGELCOM S.A., SOCIADAD INTERNACIONAL DE TRANSPORTE MASIVO S.A.,
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE S199 S.A., METROBUS S.A., EXPRES DEL FUTURO S.A. en su
calidad de fideicomitentes y la fiduciaria LLOYDS TRUST, actual GNB.

El contrato fue concebido como subsidiario de los contratos de concesién de las mencionadas
sociedades andnimas; siendo su objeto el de constituir un Patrimonio Auténomo, de administracion,
inversion y fuente de pago, para el manejo de la totalidad de los flujos de dinero, que se vinculen de
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manera directa al desarrollo y funcionalidad de, ese entonces, Sistema TransMilenio {...) (Contrato
Fiduciaria LLOYDS TRUST, 2000)

Asi entonces los beneficiarios iniciales de dicho Patrimonio Auténomo serfan las mismas sociedades
andnimas y en general los concesionarios operadores del Sistema Troncal en su fase | y de Recaudo,
asi como el Ente Gestor. Finalmente el contrato estipulo que podrian ser beneficiarios del mismo
patrimonio los acreedores con garantia fiduciaria con los que el deudor convenga el servicio y/o
amortizacion de la deuda con cargo directo a los flujos propios realizados (...} (Contrato Fiduciaria
LLOYDS TRUST, 2000)

Por otro lado, se previd el hecho que las futuras concesiones gestionadas por TRANSMILENIO S.A.
para el funcionamiento del Sistema TransMilenio serian vinculados al mismo contrato de fiducia en
calidad de beneficiarios.

Dada la anterior posibilidad, en los siguientes afios, los nuevos contratos de concesidn
correspondientes al funcionamiento del Sistema TransMilenio en su fase Il se vincularon al mismo
contrato de fiducia.

Por otro lado, el contrato estipuld que los principales recursos del Patrimonio Autonomo serian los
provenientes de la venta de los pasajes a los usuarios de TransMilenio y recaudados por el
concesionario ANGELCOM S.A.; sumandosele pasteriormente el recaudo de UT FASE II. Asi mismo,
se estipulo que el Patrimonio Auténomo se alimentaria con los aportes, créditos o facilidades de
liquidez que llegue a realizar Bogota Distrito Capital y/o TRANSMILENIO S.A., més los ingresos
derivados de explotaciones colaterales del Sistema, cuando ello asf se determine por TRANSMILENIO
S.A.

Finalmente, [a duracién de dicho contrato de fiducia se previd por un término de 10 afios contados a
partir de la fecha de suscripcion; estando entre las causales de terminacion del mimo:

El término de la vigencia del mismo

El agotamiento de los recursos objeto de la administracidn fiduciaria
La disolucién de la fiduciaria

La intervencién administrativa o declaracion de quiebra de la fiduciaria

La cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales de la fiduciaria que afecten
de manera grave el cumplimiento del contrato.

Cuando los fideicomitentes, con la autorizacion previa de TRANSMILENIO S.A. revoguen la fiducia
(...), asi como las demds causales consagradas en la ley.

Frente a lo anterior, es necesario resaltar que a pesar de haberse agotado el término de los 10 afios,
el contrato de fiducia siguio vigente con el fin de continuar administrando los recursos provenientes

“del publico, recadados por los operadores ANGELCOM S.A. y UT FASE Il
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Sin embrago, dado el préximo termino de los contratos de los dos concesionarios de recaudo
mencionados, la fiduciaria GNB dejaria de recibir el flujo de recursos para su administracidn; siendo
necesario el desarrollo de nuevos esquemas que permitan el flujo de recursos hacia los beneficiarios
de dicho Sistema, hoy sub-sistema TransMilenio.

Por otro lado, ante la puesta en marcha del proyecto del Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP- de Bogoté D.C., el 24 de febrero del afio 2012 se firmd el contrato de fiducia mercantil
irrevocable entre la Fiduciaria del Occidente y el concesionaric Recaudo Bogota S.A.S. en su calidad
de Fideicomitente inicial.

Asi mismo, se estipuld que a partir de [a constitucidn del presente fideicomiso se vincularan al mismo,
en calidad de fideicomitentes y beneficiarios los concesionarios de las diferentes actividades que
habiliten la funcionalidad del Sistema; siendo contemplado gue los concesionarios del sub-sistema
TransMilenio podran vincularse al mismo contrato en tanto se vinculen a la operacién del SITP y
acepten el presente contrato, asi como, podréan vincularse los futuros concesionarios. (Contrato
Fiduciaria de Occidente S.A., 2012).

El objeto de dicho contrato de fiducia estuvo sujeto al cumplimiento del contrato de concesion
No.001 de 2011 suscrito entre TRANSMILENIO S.A. y RECAUDO BOGOTA S.AS.; siendo el fin del
mismo el manejo de la totalidad de los flujos que se vincularan de manera directa al desarrollo y
funcionalidad del Sistema Integrado de Transporte Publico —S{TP- en la ciudad de Bogotéd D.C., asi
como el de garantizar que a tales recursos se les dé la destinacién prevista en el Contrato de
Concesion y sus Anexos. (Contrato Fiduciaria de Occidente S.A., 2012).

Por otro lado, la duracién del contrato de fiducia mercantil de la Fiduciaria del Occidente se estipuld
en cuatro (4) afios contados a partir del primer dia en el que se reciban ingresos para la cuenta
recaudadora, los cuales podréan ser prorrogables, previa autorizacion del Ente Gestor.

Frente a lo anterior, para el afio 2016 se prevé la necesidad de adelantar un nuevo proceso de
seleccion de fiducia para el manejo de los recursos del SITP.

6.3.3. ESQUEMA DE TARIFAS A LOS USUARIOS

Frente a lo anterior, es necesario recordar que el los principales ingresos del Sistema se dan por
recaudo del valor de los pasajes cobrados como tarifa a los usuarios.

Asi, el esquema de tarifas al usuario del Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP- de Bogotd
D.C. contempla tanto tarifas generales para la poblacién usuaria del Sistema, como tarifas
diferenciales con la finalidad de optimizar el uso del servicio y diferentes beneficios enfocados a
grupos poblacionales especificos.

Es necesario resaltar que dicho esquema de tarifas asi como la potestad para su actualizacién es
regida por el decreto distrital 309 de 2009 mediante el cual se prevé que:
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21.5. Tarifas para poblaciones especificas: £l disefio tarifario estard abierto a la implementacion
de tarifas para grupos poblacionales especificos, siempre y cuando se asegure una fuente
presupuestal independiente de los ingresos corrientes del SITP y no se perjudique a los usuarios
del servicio y la sostenibilidad financiera del sistema, conforme al Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Articulo 22°- “El Alcalde Mayor fijard mediante Decreto Distrital la tarifa al usuario y sus
actualizaciones, con fundamento en la evaluacidn previa que adelante la Secretaria Distrital de
Movilidad del estudio técnico y financiero presentado por el Ente Gestor, la cual se
fundamentard en los principios y estructura del disefio contractual, financiero y tarifario
adoptado para el SITP.

Las actualizaciones de la tarifa al usuario requeridas, de acuerdo con las evaluaciones realizadas
por la Secretaria Distrital de Movilidad, serdn fijadas por el Alcalde Mayor en las oportunidades
definidas o requeridas por tal autoridad.

Las condiciones de fijacién de la tarifa y los supuestos de actualizacion estardn sujetas
exclusivamente a los principios y estructura del sistema tarifario, y hardn parte de los contratos
de concesidn de los operadores de buses y recaudo, control e informacidn y servicio al usuario
del SITP”

Asi entonces, el siguiente cuadro muestra las diferentes tarifas dirigidas a los usuarios del Sistema:

transporte troncal del SITP.

TIPO TARIFA OBJETIVO BUSCADO POR LA NORMA QUE VALOR DE LA TARIFA
USUARIO TARIFA LA RIGE
Tarifa diferencial | Optimizar el uso del servicio | Decreto Servicio Troncal
por franja | troncal, especialmente de las | Distrital 356 de
horaria en | fases |-, mediante el | 2012, art.1-4; * [Franja Pico:
. . . . . $1.800
servicio troncal otorgamiento de incentivos | Actualizado por
conducentes a que los usuarios | Decreto e Franja Valle:
para que modifiquen sus | 603/13, art.6,y $1.500
costumbres horarias de | Actualizado por
abordaje a los mdviles - | el Decreto 442
Administracién eficiente de la | de 2014, art.1y Servicio Zonal
demanda del servicio de | art.2

¢ Toda Franja
$1.500

Transbordos
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Q.
"

constante del cincuenta por
ciento (50%) sobre la tarifa al

usuario

TIPO TARIFA OBJETIVO BUSCADO POR LA NORMA QUE VALOR DE LA TARIFA
USUARIO TARIFA LA RIGE
e Franja Pico:
$300
e Franja Valle:
$0
Tarifa diferencial | Conceder a las personas | Decreto Servicio Troncal
para adulto | mayores de 62 afios un | Distrital 356 de o
mayor beneficio en transporte a fin de | 2012, art.5 * Franja Pico:
propiciar un mejoramiento en | (previa Ley >1.600
sus condiciones generales de 1171/07); e Franja Valle:
vida Actualizado por $1.500
el Decreto 442
de 2014, art.4
Servicio Zonal
e Toda Franja
$1.350
Incentivo  para | //Establecer un incentivo que | Decreto Servicio Troncal
poblacién  con | permita mayor acceso de la | Distrital 603 de _ o
menor poblacion con menor capacidad | 2013, art.2-5; * Franja Pico:
capacidad de | de pago al Sistema Integrado de | Actualizado por »900
pago Transporte Publico de Bogotd | el Decreto 442 e Franja Valle:
D.C. =SITP- de 2014, art.5y S600
art.6
//El incentivo consistird en un
porcentaje de  descuento
Servicio Zonal

e Toda Franja
$600

Aplica para los primeros
40 pasajes, luego tarifa

comun.
Subsidio  para | Crear un subsidio de transporte | Decreto Descuento progresivo en
poblacion en | para el acceso de los habitantes | Distrital 429 de | 50 primeros pasajes:
Capital  con | 2012 . (previo

del  Distrito
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TIPO TARIFA OBJETIVO BUSCADO POR LA NORMA QUE VALOR DE LA TARIFA
USUARIO TARIFA LA RIGE
condicion de | discapacidad permanente a fin | Acuerdo 2015 - 30%
discapacidad de mejorar sus condiciones | 484/11)
2016 - 35%

generales de vida.

Del 2017 en adelante -
40%

Sobre la tarifa méaxima del
Sistema.

6.4. CONTABILIDAD DE LAS CONCESIONES DEL SITP

En el marco de la gestidn, control y seguimiento de las concesiones es necesario resaltar la gran
importancia que representa la informacién contable y financiera de cada uno de los operadores
concesionados. Dicha informacién y el adecuado analisis de la misma permiten que se dé una optima
ejecucion de los contratos, asi como se alcance a conocer las alertas tempranas para la correccién de
posibles contingencias y/o coyunturas no previstas.

Frente a lo anterior, la transparencia en la informacién contable es una de las claves primordiales
para la ejecucién de los anteriores objetivos.

Asi, la transparencia se define como el acceso publico a informacién confiable y oportuna, que
permita a los usuarios de esa informacidn hacer una evaluacion exacta de la condicidn financiera y el
funcionamiento de una concesién, de sus actividades econdmicas, perfil de riesgo y practicas para
administrar los riesgos. Esta definicién reconoce gque el solo acceso no da lugar necesariamente a
‘transparencia.

La ley 1314 de 2009 adiciona la transparencia como un nuevo elemento a la cualidad de la
informacién financiera, elemento que se ha de observar al momento de su elaboracién o
preparacion. Por mandato de esta ley, el Estado, bajo la direccidon del Presidente de [a Republica y
por intermedio de las entidades a que hace referencia la mencionada ley, intervendrd la economa,
limitando la libertad econdmica, para expedir normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacién, que conformen un sistema Unico y homogéneo de alta calidad,
comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes contables y, en particular, los
estados financieros, brinden informacién financiera comprensible, transparente y comparable,
pertinente y confiable, util para la toma de decisiones econdmicas por parte del Estado, los
propietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales o potenciales y
otras partes interesadas, para mejorar la productividad, [a competitividad y el desarrollo armdnico
de la actividad empresarial de las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras(...).
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La transparencia en la contabilidad de las concesiones, como en todas las contabilidades, es una
herramienta gue permitird identificar de mejor manera cémo se ejecutan los recursos, lo cual
contribuira a evitar desvios y gastos no justificados permitiendo un mayor y mejor control del gasto
publico. Para alcanzar la transparencia, la concesién debe presentar la informacién financiera y
contable de manera oportuna, exacta, relevante y suficiente que permita a los usuarios en general
hacer una evaluacién apropiada de las actividades y de su perfil de riesgo. Es también crucial que la
informacién divulgada esté basada en sélidos principios y que ellos se apliquen correctamente.

6.4.1. NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA

En desarrollo del proyecto de modernizacion de la regulacién contable publica, la Contaduria General
de la Nacién (CGN) da continuidad a la estrategia de modernizacién de la regulacién contable del
sector publico en concordancia con los objetivos de la Ley 1314 de 2009, la cual propende por una
politica publica que mejore el perfil competitivo de las empresas del estado a través de la
incorporacién de practicas lideres de aceptacion mundial y de un marco normativo acorde con la
rapida evolucién de los negocios.

En septiembre de 2014, la Contaduria General de la Nacion expidié la Resolucidén 414 de 2014,
mediante la cual se incorpora como parte integrante de Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y Presentacién de los Hechos
Econdmicos aplicable a las empresas definidas en el articulo segundo de dicha resclucidn.

Empresas que no coticen en el mercado de valores,
Empresas que no capten ni administren ahorro del publico, y

Empresas que hayan sido clasificadas como tales por el Comité Interinstitucional de la Comisién
de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas
de las Finanzas Publicas.

De igual manera, la Contaduria General de la Nacidn expidio el Instructivo 002 de 2014, con el fin de
orientar a los regulados en la elaboracidén del estado de situacidn financiera de apertura, la
elaboraciéon de los Estados Financieros del final del periodo de transicion y la elaboracién vy
presentacion de los primeros Estados Financieros bajo el nuevo marco de regulacion.

Que la ley 1314 de 20089 tiene como objetivo la conformacién de un sistema Unico y homogéneo de
alta calidad, comprensible y de forzosa observancia de normas de contabilidad, de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion producida por las S.AS, lo que permite que
Colombia logre un régimen contable Unico.

Que el articulo 12 de la Ley 1314 de 2009 contempla que las diferentes autoridades con competencia
sobre entes privados o publicos deberén garantizar que las normas de contabilidad, de informacién
financiera y aseguramiento de la informacién de quienes participen en un mismo sector econémico
sean homogéneas, consistentes y comparables y que para el logro de este objetivo, las autoridades
de regulacion y de supervisién, obligatoriamente, coordinardn el ejercicio de sus funciones.
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Para lo anterior deberdn observar los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional,
con el propdsito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones econdmicas, la accidn del Estado
se dirigird hacia la convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de informacién, con estadndares internacionales de aceptacién mundial, con las
mejores practicas y con la rapida evolucién de los negocios.

En cumplimiento de su funcién el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), presentd al
Gobierno Nacional el Direccionamiento Estratégico del proceso de convergencia de las normas de
contabilidad, e informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, con estandares
internacionales, el cual fue ajustado en el 2012; y propone en el parrafo 48, que las normas de
contabilidad e informacién financiera y de Aseguramiento de la Informacién deben aplicarse de
manera diferencial a tres grupos de preparadores de estados financieros: Grupo 1, Grupo 2 y Grupo
3.

Dadas las funciones constitucionales y legales asignadas al Contador General y la Contaduria General
de la Nacién de “uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance
generaly determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley” para el caso
de las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro
publico, se ha previsto definir un modelo de contabilidad con las siguientes caracteristicas:

Que tenga como referente las Normas Internacionales de Informacién Financiera {NIIF}, emitidas
por el Consejo de Normas internacionales de Contabilidad.

Que privilegie criterios de reconocimiento, medicidn, revelacidn y presentacidn uniformes.
Que homogenice politicas contables.

Asi, las Normas Internacionales de Informacién Financiera o (NIIF), que de acuerdo con el articulo 3
de la Ley 1314 de} 2009, son las referentes a contabilidad e informacion financiera, que corresponde
al sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales,
normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones,
normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y gufas, que permiten identificar, medir,
clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar las operaciones econémicas de un ente,
de forma clara y completa, relevante, digna de crédito y comparable, las NiIF son un tema de calidad
contable y de transparencia de la informacion financiera, mas que un nuevo marco contable, se basan
en principio y no en reglas, lo cual incrementa el juicio profesional que debe utilizar la gerencia y el
financiero de la entidad.

Frente a lo anterior, es necesario resaltar entonces la importancia de contar con una informacion
contable y financiera veraz y oportuna, ajustada a las normas internacionales, y que permita la
realizacion del seguimiento propio de empresas y organizaciones, asl/ como, que facilitate Ia
comparabilidad entre las mismas, para una mejor toma de decisiones y una eficiente gestién.
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6.4.2. CONTABILIDAD DE COSTOS

La contabilidad de costos es una herramienta que permite al equipo de gestién de una empresa
conocer los costos en que se incurren para la produccidn de una unidad de un bien, discriminando y
cuantificando segun el tipo de costos, brindando a los directivos informacién para la toma de
decisiones. Si bien esta herramienta es utilizada principalmente en la industria de manufactura, es
posible implementar su uso a la prestacién de servicios.

La contabilidad de costos brinda la posibilidad conocer la cantidad a invertir en cada una de las etapas
de produccion del bien o la prestacidn del servicio, implementar medidas de control de costos,
permitiendo a su vez proyectar posibles precios de venta, rentabilidad y utilidad alcanzadas.
lgualmente, se generan beneficios para las empresas mediante la contabilidad de costos al comparar
la inversidn presupuestada al inicio del periodo con la realizada realmente.

Contabilidad de costos en Colombia

Si bien se tiene claridad acerca de los beneficios generados tras la aplicacién de herramientas de
contabilidad de costos su uso esta sujeto a la discrecionalidad de cada empresa en Cclombia,
sirviendo principalmente para uso interno de cada una. Dentro del marco juridico colombiano creado
para la contabilidad se hace referencia expresa al manejo de los costos. En los articulos 26 y 27 del
decreto 2649 de 1993 se hace referencia a los estados de costos reconociéndose estos como
“estados financieros de propdsito especial”
articulos 34 y 39 se definen e incluyen los costos como parte de los elementos de los estados
financieros e igualmente a lo largo de este decreto se hace referencia continua a su manejo.

, ho siendo de uso obligatorio para las empresas. En los

6.4.3. REPORTES E INFORMES

En el “Manual para Determinar y Verificar los Reguisitos Habilitantes en los Procesos de
Contratacién”, se establece que dentro de cualquier proceso de contratacién publica los proponentes
deberan cumplir unos requisitos minimos que lo habiliten para participar en dicho proceso. Estos
requisitos tiene la finalidad de establecer unas condiciones minimas que le permitan a la Entidad
Estatal evaluar aquellas propuestas que estdn en condiciones de cumplir con el Objeto del Contrato.
De igual forma, el proponente deberd acreditar todos los requisitos que lo habilitan en la
Contratacion, mientras que la Entidad Publica debera verificar que los proponentes cumplen o no
con los requisitos exigidos.

Los requisitos establecidos dentro del Proceso de Contratacion permiten medir si el oferente tiene la
capacidad juridica, financiera, organizacional y posee la experiencia que lo habilitan y le permiten
concursar. La entidad Estatal deberd evaluar dnicamente las ofertas que estén en condiciones de
cumplir con el objeto de la contratacidn.

Es preciso anotar que los requisitos exigidos deben guardar proporcidn con la estructura del contrato,
es decir, guardar relacion con el objeto del contrato, el valor, plazo, forma de pago y riesgo asociado

. al proceso de Contratacién.
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En cuanto al desarrollo del objeto del contrato y las actividades especificas del mismo, el
Concesionario deberd rendir cuentas a partir de informes que serdn entregados con la periodicidad
que lo establezca la Entidad Publica. La informacidn solicitada por la Entidad Estatal se mantendra
bajo el principio de confidencialidad de acuerdo con el marco regulatorio que asi lo regule.

Entrando en materia financiera del proponente, este deberd a través de ciertos indicadores
financieros demostrar la capacidad de liquidez y endeudamiento de la empresa para asi poder
estimar la probabilidad de cumplimiento del objeto del contrato. Transmilenio como conocedor del
sector, es quien debe estructurar la matriz de riesgos y determinar los requisitos y capacidad
financiera de los proponentes, de acuerdo con el Plan de Movilidad Limpia.

Algunos de los indicadores financieros a tomar en cuenta en el Proceso de Contratacidn se estipulan
en el articulo 10 del Decreto 1510 de 2013 como se relacionan a continuacion:

[ndice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene
un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

fndice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos.

Razodn de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja Ia
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras

A partir de los indicadores anteriores, TRANSMILENIO S.A. deberd fijar los pardmetros y valores
minimos y méaximos de cada indicador, con el propdsito de velar siempre por el cumplimiento y
ejecucion del Contrato. Adicionalmente, se deberéan estructurar o disefiar otros indicadores propios
del sector o que la misma naturaleza del contrato lo exija, para que TRANSMILENIO a través de
informes periddicos pueda ser Ente de Control y Supervisor de los Contratos de Concesién. Como se
menciond antes, la periodicidad de los informes se establecerdn en las obligaciones contractuales y
de acuerdo a la necesidad del Objeto.

Otros indicadores que deberdn ser contemplados en los informes financieros remitidos por los
concesionarios serdn los siguientes:

Capital de trabajo = Activo corriente - Pasivo corriente

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo
de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
econdmica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar
el nivel de liquidez en términos absolutos.

Razdn de efectivo = Efectivo / Pasivo corriente
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El efectivo es el activo con mayor grado de liquidez que tiene un proponente. La razén de efectivo
considera la relacion entre la disposicién inmediata de recursos y las obligaciones de corto plazo.
Es recomendable su uso cuando la liquidez es un factor primordial para lograr con éxito el objeto
del Proceso de Contratacién.

Prueba &cida = (Activo corriente - Inventarios) / Pasivo corriente.

Mide la liquidez del proponente de manera mas estricta que el indice de liquidez pues no tiene
en cuenta su inventario. El inventario es excluido teniendo en cuenta que es la cuenta menos
liquida del activo corriente y no debe ser usada para pagar las obligaciones de corto plazo.

iv.  Concentracién de endeudamiento a corto plazo = Pasivo corriente / Pasivo total

Mide la proporcién de la deuda del proponente a corto plazo (menor a 1 afio) sobre la totalidad
de su deuda. Es recomendable incluir este indicador cuando existe un Riesgo asociado al no pago
de la deuda de corto plazo, por lo cual un altc nivel de endeudamiento de corto plazo puede
afectar la habilidad del proponente para cumplir con el objeto del contrato.

v.  Concentracién de endeudamiento a largo plazo = Pasivo no corriente / Pasivo total

vi.

Mide la proporcién de la deuda del proponente a largo plazo (mayor a 1 afio) sobre la totalidad

de su deuda. Es recomendable incluir este indicador cuando: (i) existe un Riesgo asociado al no

pago de la deuda de largo plazo, por lo cual un alto nivel de endeudamiento de largo plazo puede

afectar la habilidad del proponente para cumplir con el objeto del contrato; v (ii) el término del
- contrato es mayor a 1 afio.

Patrimonio = Activo total - Pasivo total

Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad
Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en términos absolutos cuando el
presupuesto del Proceso de Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar la
continuidad del proponente en el tiempo.

6.4.4. ARMONIZACION CONTABLE EN EL PROCESO DE CONCESIONES

La normativa que reglamenta la contabilidad en Colombia, especificamente el decreto 2649 de 1993,
determina como estados financieros basicos de obligatoria presentacion el balance general, vy el
estado de resultados. Esta informacidn es remitida a TRANSMILENIO S.A. segun lo mencionado en el
numeral anterior.

Si bien en cada uno de los contratos de concesién se indica la informacion a remitir por parte de los
concesionarios, el registro de la informacidn esta sujeto en algunos casos a la interpretacion gue en
cada empresa se dé a lo indicado en la normativa; Tal es el caso del registro de algunas erogaciones
en la cuenta 5 “Gastos” o en la cuenta 7 “Costos de produccion o de operacién”.

Bajo esta situacidn se presentan discrepancias en los estados de resultados, no registrando todos los
operadores en un mismo tipo de cuenta. En este TRANSMILENIO lleva a cabo un proceso de revision
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y estandarizacion con el fin permitir una mayor comparabilidad entre los estados financieros
recibidos y la situacién financiera de cada concesionario.

Por otro lado, es de esperarse que esta situacion quedé superada en la medida en que se adelante la
implementacion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

6.4.5. CONTABILIDAD Y REVERSION

En cuanto al proceso de reversién dentro de los Contratos de Concesién Publica, la jurisprudencia
dentro de sus sentencias ha establecido lo siguiente:

Las concesiones publicas establecen en sus cldusulas de condiciones una serie de objetivos a cumplir,
los servicios minimos, el personal a contratar y el tipo de inversiones minimas. Sobre este Ultimo
apartado en general y en Colombia se establecen las condiciones de reversién, es decir, la
administracién establece que, al finalizar el plazo de adjudicacidn, el concesionario cederd las
inversiones realizadas al ente publico. Este hecho hace que la vida Gtil del bien difiera de su vida
econdmica, con lo que se debe estar atento a los efectos en la amortizacién.

La duda que plantea este tipo de contratos es si se establece cldusula por la que al final de! periodo
de concesién se debe entregar al ente publico los elementos patrimoniales y las inversiones
realizadas, tema que se explicara en detalle durante este apartado.

En el caso de reversion, el Marco Conceptual de la Contabilidad dispone que la vida Util es el periodo
durante el cual la empresa espera utilizar el activo amortizable. En particular, en el caso de activos
sometidos a reversion, su vida Util es el periodo concesional cuando éste sea inferior a la vida
econdmica del activo. Esta interpretacién es clara, en el sentido que la empresa invertird en un
proyecto siempre que, mediante esas inversiones, obtenga ingresos suficientes para su recuperacion.
El costo que corresponderia recuperar entre la fecha de reversién (fin de la concesién) y el término
de la vida econdmica, ha sido objeto de recuperacién a lo largo de la concesidn, por lo que se supone
gue no habria derecho a compensacién econémica a favor del contratado una vez finalice el contrato.

Sin embargo, cuando la vida Util de los bienes es superior al tiempo concesional, deberd sumarse el
valor de salvamento a los costos de inversién y a las amortizaciones de manera que el concesionario
pueda recuperar la totalidad de la inversién y no haya lugar a una compensacién econdmica a favor
del privado una vez termine la concesién.

Por lo tanto, a partir de los debidos flujos de caja proyectados y de la propuesta econdmica, el
proponente deberd conocer los flujos de ingresos y costos del negocio, flujos que se deberan ajustar
a las expectativas de rentabilidad, para que una vez se termine la concesidn se dé satisfactoriamente
el proceso de reversion de todos los bienes muebles e inmuebles sujetos a la Concesidn.

En cuanto a la jurisprudencia nacional los siguientes apartados dardn luz de cdmo se deberan
establecer los nuevos Contratos de Concesidn sujetos al nuevo marco de Movilidad Limpia que
entrard a reemplazar la Fase | y Ii del sistema actual de Transporte Publico en la ciudad de Bogoté a
partir de Diciembre de 2015.
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"LEY 80 DE 1993" Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”. {....)

Articulo 19. DE LA REVERSION. En los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales
se pactard que, al finalizar el término de la explotacion o concesidn, los elementos y bienes
directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante, sin que
por ello ésta deba efectuar compensacion alguna”.

Una de las caracteristicas de esta clase de contratos, es que deben contener la cldusula de reversion,
para que los bienes y elementos directamente afectados a la concesidn o explotacion, pasen a ser de
propiedad de la entidad contratante una vez terminado el plazo contractual, sin que por ello se
efectlie compensacién alguna.

Sobre el particular, cita los Decretos 150 de 1976 y 222 de 1983, los cuales han contemplado el
contrato de concesidn o explotacidn de servicios, y exigen siempre la cldusula de reversidn en la
forma ya conocida.

Respecto de la cldusula de reversidn -a través de la cual a la terminacién del contrato de concesién
todos los elementos utilizados y aportados por el contratista para la explotacion o prestacion de un
servicio pasan a integrar el patrimonio del Estado sin compensacién adicional -, expresa que ésta es
de aquellas que otorgan beneficios al Estado, por lo cual se incorpord dentro de las clausulas
exorbitantes del derecho privado, sobre la base de que en su aplicacion, la administracién usa
procedimientos de derecho privado pero teniendo acceso a ciertos privilegios. Su finalidad es impedir
el deterioro y la sustraccion de elementos vinculados al servicio y por consiguiente, se inspira en los
principios de justicia y equidad que rigen las relaciones juridicas.

De otra parte, se sostiene que el valor pecuniario de los equipos y bienes que en razén de la cldusula
de reversidn se traspasan a manos de la administracion, y “que preocupa al actor”, se encuentra
plenamente compensado desde el mismo momento de la firma del contrato de concesién. Asi
entonces, el valor de los bienes que se utilicen en el contrato, se comienzan a pagar por el Estado
desde el momento que se inicia la explotacion del servicio. Lo anterior, es consecuente con la decisién
de inversion que hace el postulante, debido a gue dentro de la tasa de rentabilidad esperada,
implicitamente se contempla el valor de recuperacion de inversién, de lo contrario no seria légico
invertir en el proyecto.

Por lo anterior, en el contrato administrativo en estudio, el pacto intrinseco de Ia cladusula de la
reversidn, hace que el valor de la concesion aumente en beneficio del particular, quien desde el
mismo momento que presenta la oferta, se somete a que los bienes que utilizard para el
cumplimiento del contrato pasardn a manos estatales. Entonces, se considera que el pago de los
bienes que deben dejarse al Estado, sucede en forma anticipada, y no se considera como
expropiacion, ya gue no se actla en contra de la voluntad del concesionario, ni es una decision
unilateral en manos de la administracidon, por el contrario es una decisién bilateral ya que desde la
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firma del contrato las partes conocen y estan de acuerdo con las condiciones de pasar la titularidad
de los bienes al dominio publico una vez se finalice la concesion.

7. CADENA DE SUMINISTRO Y TARIFAS DE REMUNERACION

7.1.  PROVEEDORES DE VEHICULOS Y CANASTA DE COSTOS

En Colombia se ha venido impulsando la estructuracién e implementacidn de Sistemas tanto Masivos
como Estratégicos de Transporte de Pasajeros a fin de lograr una gestién optima del transporte
urbano. Hecho que ha promovido la dinamizacién de economias laterales a la propias del sector de
transporte. )

Como se vio en los capitulos anteriores, los proveedores de vehiculos de trasporte masivo de
pasajeros hacen parte importante de la cadena de valor de este servicio; siendo compuesta la
actividad de provisién de dichos vehiculos por empresas de fabricacidn de chasis y de carroceria, asi
como por actividades laterales de ensamble y traslado de la maquinaria, asi como por la actividad de
exportacion.

A pesar de lo anterior y analizando el mercado de proveedores con especial enfogue en la fabricacién
de chasis de los vehiculos, la ciudad de Bogota D.C. histéricamente no ha tenido un mercado amplio
de dichos proveedores. Asi, es posible especificar que actualmente los concesionarios de la Empresa
TRANSMILENIO S.A. cuentan con apenas tres casas de fabricantes que proveen la totalidad de la flota
de transporte publico masivo de pasajeros en la ciudad.

Por su lado, las economias referentes a proveer los insumos para la operacion y el mantenimiento
del servicio pueden reflejarse a través de la canasta de costos que componen las tarifas para
remuneracién a los operadores.

Asi, en el caso del SITP las participaciones de combustible, el sistema neumatico, los lubricantes, el
mantenimiento, los salarios y los costos fijos, los cuales, a su vez, se actualizan a través de indicadores
como la variacién del costo de la gasolina segln las resoluciones de Ministerio de Minas y Egregia, el
IPC, los IPP especificos de cada item y los salarios minimos, hacen parte de dichas canastas.

Lo anterior es posible observarlo en la siguiente tabla:

'bomjbémbékzs CANASTA DE COSTOS Combustibles| Neumaticos | Lubricantes - Mantenimie"ntcb 1PC Salario Minimd
AR - %C 9N 6L vl %F > %S )
Articulado Bus 150 Pax 35,98‘)4 3,96% 3,529 20,85% 27,50% 8,054
Biarticulado Bus 250 Pax 30,81% 3,394 3,59% 231,20% 34,89% 6,12%
Bus 80 pax dual |Bus 8Q pax dual 22,625 2,49‘}({ 3,15% 13,139 4p,09% 16,52Y)

Fuente: Contratos de Concesidn, TRANSMILENIO S.A., 2014

Por otro lado, es posible observar crecimientos constantes en la mayor parte del periodo analizado

de cada uno de las variables por separado.
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* Fuente: Series histéricas: DANE/Banco de la Republica/DNP - recopilacién TRANSMILENIO S.A,, 2014

Asi entonces para el periodo enero de 2011y agosto de 2014, los precios de las canastas de costos
de los actores han evolucionado para incrementar los costos totales del transporte en la ciudad de
Bogota D.C.; situdndose la variacién de la canasta total de operacién de las dos primeras fases
ponderada por el peso de cada ftem dentro de la canasta de cada operador en 13,71%.

Avenida Eldorado No. 86-63
PBX: (57) 220 3000

Fax: {87) 3248870-80
Codigo postal: 111321
www.transmilenio.gov.co
Informacion: Linea 185 ) ' ’

Yo

W




0,25
02
0,15 -
0,1 -

0,05

Fuente: Serie histdrica — Célcu!és propios TRANSMILENIO S.A.

7.2.  PROBLEMAS EN LA CONFORMACION DE TARIFAS PARA REMUNERACION
DE LAS CONCESIONES

Un aspecto importante que se debe determinar para la prestacién del servicio, es la politica que lleve
inmersa la tarifa con la que se remunere al operador. En el Sistema TransMilenio, se ha remunerado
la inversién en flota, con su respectivo retorno de capital, la chatarrizacién de vehiculos del TPC en
las medidas establecidas para la Fase | y Il, y por supuesto los costos y gastos de operacién y
mantenimiento. Para las fases | y I, la remuneracién al operador se da por una tarifa por kilémetro
programadoy efectivamente recorrido que encierra todos los costos mencionados. Por su lado,.como
se vio anteriormente, la operacion troncal de la fase Ill, objetos del proceso licitatorio del afio 2009,
se remunera por dos tipos de tarifa: una tarifa por vehiculo que paga los rubros relativos a la inversién

realizada por los operadores y una tarifa por kilémetro asociada a Ia admlnlstraC|on operauon y .

mantenimiento.

Adicionalmente, es de resaltar que en la licitaciéon N° 004 de 2009 los concesionarios adjudicatarios

quedaron a cargo del esquema de democratizacidén de modo que los propietarios de vehiculos que

funcionan en el TPC sean incorporados en el SITP bajo diferentes esquemas. A su vez, todos los
concesionarios de las 13 zonas quedaron a cargo de las respectivas cuotas de chatarrizacién, aunque
no relacionadas estas directamente con la operacidn troncal. Es asi que las tarifas de remuneracién
reconocen a los 13 operadores, ademas de la inversidn en flota con su respectivo retorno de capital,
la chatarrizacidn. Por otro lado, la tarifa de remuneracion por kilémetro, dentro de los costos y gastos
de operacién y mantenimiento, también reconoce los costos por el esquema de democratizacidn,
adicional a un costo por patios hasta tanto el Distrito les haga entrega de ellos.

Componentes similares de las tarifas de remuneracién son posibles de observar en otras ciudades de
Colombia. Del estudio de Fedesarrollo “LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANO
EN COLOMBIA UNA REFORMA EN TRANSICION” se extracta a continuacion el siguiente cuadro en el

BOGOTA

HUC/ANA
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que se sintetiza aspectos fundamentales del planteamiento econdmico en las cuatro ciudades
abarcadas por el estudio:

. Fondo de . Patio-
Tarifa . . Chatarrizacion
Contingencias talleres
Ciudad éincluye ¢Carga
. déficit a éExiste? {Tiene ¢Qué pasa con ¢Cémo se
infraestructuray .
. periodos recursos? los recursos? contrataran?
chatarrizacion?
futuros?
. . $i, Recursos dados A cargo delos e e
Bucaramanga Si Si ! . & Licitacidn
por &l municipio operadores
Barranquilla Si Si Si, Sin recursos Aportes a Fiducia Licitacién
. Sélo . A cargo delos .
Pereira . No Si, Sin recursos & Opersdores
infraestructura operadores
< . o Fondo de s
Cali Si si Si, Sin recursos ) o Licitacion
Chatarrizacion

Fuente: Fedesarrollo. “LA INTEGRACION DF LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANQO EN COLOMBIA UNA REFORMA EN
TRANSICION” Tabla 12. Diferencias de los contratos de los SITM -

Dice el estudio lo siguiente:

Avenida Eldorado No. 86-63
PBX: (57) 220 3000

Fax: (B7) 3249870-80
Codigo postal: 111321
www.transmilenio.gov.co
informacion: Linea 185

“Los contratos de los SITM tienen como principio base la auto-sostenibilidad financiera y esto
ha resultado en una gestién que no estd orientada hacia la prestacién de un mejor servicio. La
estructuracién de los contratos se hizo bajo el supuesto de que la demanda proyectada se
cumpliria, como ésta no ha alcanzado los niveles esperados ha llevado a que tanto operadores
como gestores actuen reduciendo la frecuencia de rutas, es decir, en detrimento de la calidad
del servicio.

Otras condiciones de los contratos también han afectado la prestacion de un servicio de mejor
calidad, sin embargo, éstas varian entre ciudades. La Tabla 12 muestra algunas de las
diferencias en la contratacion e implementacién de los SITM.

El pago a los operadores: el sistema de Pereira es el tnico que no carga los déficits de la
operacion a los periodos futuros, esto le ha permitido a los gestores tener balances financieros
mds sostenibles. Sin embargo, en la practica los efectos han sido los mismos: las diferencias
entre los ingresos del sistema y los costos de operacion, estimar el pago a los operadores con
base en los kildmetros recorridos y el principio de auto sostenibilidad se traducen en una
reduccion de la frecuencia de rutas.

El Fondo de Contingencias: a pesar de que todas las ciudades estructuraron un fondo de
contingencias, sélo el de Bucaramanga tuvo recursos. Los demds fondos nunca recibieron
aportes del sistema porque nunca se llegé a tener la diferencia positiva entre la tarifa técnica y
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al usuario que se esperaba. El funcionamiento de este fondo era fundamental para que los bajos
niveles de recaudo no resultaran en una reduccion de la frecuencia de rutas.

La chatarrizacion: las experiencias con el cumplimiento de las metas de chatarrizacién han sido
diversas. Barranquilla es el caso mds exitoso. En esta ciudad la contratacion se hizo a través de
una fiducia, lo que facilité la vigilancia del proceso y garantizé el cumplimiento de los requisitos
de los buses a chatarrizar y el pago a sus propietarios. En Pereira y Bucaramanga el proceso
estuvo a cargo de los operadores, en la primera ciudad se obtuvieron resultados positivos porque
los operadores se unieron para vigilary conducir el proceso, funcionando de forma similar a una
fiducia. En Bucaramanga el proceso fracasé porque la vigilancia del proceso y administracién
de los recursos fue desordenada: la dispersion de los recursos entre los diferentes operadores
dificultd el proceso. Cali presenta una situacidn intermedia: los recursos no estdn dispersos como
en Bucaramanga, pero no hay un actor encargado de la vigilancia y control del proceso como
en Barranquilla y Pereira.

Los patio-talleres: Pereira es la Unica ciudad donde la construccidn de los patio-talleres no ha
tenido atrasos. Esta estuvo a cargo de los operadores. Los operadores tienen los incentivos para
construir répidamente esta infraestructura porque reduce sus costos de operacidn, no obstante
debe tenerse en cuenta que la coordinacion entre los operadores es una caracteristica del '
entorno de esta ciudad. En las demds ciudades la construccion se hizo por licitacidn, en estos
casos los problemas en la ejecucién de las obras se deben a fallas en la estructuracion de las
licitaciones.”

8. ASPECTOS MACROECONOMICOS

8.1. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
El desarrollo de la economia del pais se ha complementado con dos objetivos centrales:

Aumentar el ingreso para las familias
Generar mas empleos formales y de calidad

Para el logro de los dos objetivos, la politica econdmica del actual gobierno nacional se basa en tres
principios:

Mantener la economia abierta y de mercado, que permita que el pais se beneficie de los acuerdos
comerciales y logre ganancias en términos de productividad y desarrollo que impacten
positivamente el crecimiento potencial de la economia.

Contar con un estado promotor de la equidad y la competitividad, que provea eficientemente los
bienes putblicos y elimine las fallas de mercado.

Propender por la estabilidad macroecondmica, estabilidad financiera y una consolidacién de las
cuentas fiscales.
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Asi, los pilares de |a estabilidad macroecondmica han sido:

Crecimiento alto y sostenido. €l Marco Fiscal de Mediano Plazo planteo que la economia creciera
el 4,7% en 2014. Segun el Dane, el PIB crecié un 4,6%, muy cerca al producto potencial de largo
plazo. Se espera que la economia mantenga un crecimiento de largo plazo en linea con su
potencial, estimado en 4,8%.

Baja [nflacidn. Se destaca el hecho que la inflacion en el afio 2013 fue el 1,94%, en el 2014 se
incrementd hasta el 3,66%. Se proyecta que la inflacidén se ubique en 3% a partir del 2014,
consistente con el punto medio del rango meta del Banco de la Republica.

Cuentas fiscales. El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central se redujo al pasar de 3,9% del PIB
en el afio 2010 a 2,4% del PIB para 2013, cumpliendo con la trayectoria definida por |a regla fiscal.

8.2. INDICADORES ECONOMICOS DEL PAIS

" De acuerdo con la informacion del DANE?? el Producto Interno Bruto —PIB- de la economia del palis

crecié un 4.6% durante el afio 2014; cifra relativamente mayor a las primeras proyecciones del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, dado que para esta entidad las naciones en desarrollo
crecieron un 4,4 % en 2014,

El crecimiento del PIB en el 2014 es menor al registrado en el 2013 (4,9%), pero superior al del afio
2012 que habia sido de 4,0%, después de haber registrado en el afio 2001 un crecimiento destacado
de 6,6%

Seglin datos de la entidad, para el cuarto trimestre de 2014 respecto al mismo trimestre del afio
anterior, el comportamiento del Producto Interno Bruto en algunos de los paises con los cuales
Colombia tiene una relaciones comerciales dindmicas, presentaron los siguientes crecimientos: China
en 7,3%, Paraguay en 5,8%, Reino Unido en 2,7%, Canada en 2,6%, México en 2,6%, Estados Unidos
en 2,5%, Espafia en 2,0%, Alemania en 1,5%, Dinamarca en 1,3%, Perd en 1,0% y Francia en 0,1%; y
un decrecimiento para ltalia en 0,5%.

Los mayores crecimientos se presentaron en las actividades de: construccién con 9,9%, los
establecimiento financieros 4,9% y comercio, reparacion, restaurantes y hoteles con 4,6%; el sector
de transporte, almacenamiento y comunicaciones crecié en 4,2%.

22 DANE. Boletin Técnico Cuentas Trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Cuarto Trimestre de 2014,
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Compo&émiento en lo corrido del afio del PIB por Ramas de Actividad Econdmica
2014 [ 2013 (enero - diciembre)

Variacion porcentual afio corrido - Series desestacionalizadas

Ramas de actividad Variacion porcentual
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca 2,3
Explotacion de minas y canteras -0,2
Industrias manufactureras 0,2
Suministro de electricidad, gas y agua 3,8
Construccion 9,9
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 4,6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,2
Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y 49
servicios a las empresas !
Actividades de servicios sociales, comunales y personales 59
Subtotal valor agregado 44
Impuestos  menos  subvenciones sobre la produccion e 78
importaciones '
PRODUCTO INTERNO BRUTO 4,6

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

Este comportamiento se explica por el crecimiento de los servicios de transporte aéreo en 5,9%;
actividades complementarias vy auxiliares al transporte en 5,0%; servicios de correo vy
telecomunicaciones en 4,2% y servicios de transporte terrestre en 3,6%.

En el cuarto trimestre de 2014, el valor agregado de la rama de transporte, almacenamiento y
comunicaciones crecid en 3,2% respecto al mismo periodo de 2013, lo que se explica por el
crecimiento de servicios de transporte por via aérea en 5,5%; servicios de complementarios y
auxiliares del transporte en 4,7%; servicios de transporte por via terrestre en 3,0% vy servicios de
correos y telecomunicaciones en 2,7%.
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Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Variacion afio corrido del valor agregado
2014 / 2013 (enero - diciembre)

Variacion porcentual afio corrido

Servicios de transporte aéreo

Servicios de transporte complementarios y
' auxiliares

Servicios de correos y telecomunicaciones

Servicios de transporte terrestre .
2201472013 ene-dic!
5201372012 ene-dic|
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

0 2 4 6 8 10 12
Variacion porcentual

Fuente: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

Otros indicadores macroenémicos revelados por la entidad, indican que segin la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH), la tasa de desempleo para el primer trimestre del 2014 fue de 10,5%,
para los siguientes trimestres decrecié en forma sostenida y al finalizar el afio se situé en 8,1%.

Con respecto a la tasa de interés activa en el 2014 presenta un comportamiento muy similar a la del
afio 2013, entre el primer y cuarto trimestre oscild entre 10,5% y 11,3%, al finalizar el afio su valor
fue de 10.9%, la tasa pasiva fluctud entre 3,8% vy 4,3%, como resultado el margen de intermediacidn
que habfa sido de 6,8% para el primer trimestre al finalizar el afio 2014 baja a 6,5%.

La tasa representativa -promedio- del mercado para el dltimo trimestre del 2013 habia sido de
1914,0, en el primer trimestre del 2014 es de 2007,7, lo que significé una devaluacién nominal del
peso del 12.1%, a lo largo del afio la devaluaciéon mantiene una tendencia positiva, para el cuarto
trimestre es de 2.172,8, con respecto al trimestre anterior se devalda en 13,8%

El indice de tasa de cambio real aumentd en 8,1%, al pasar de 104,1 en el tercer trimestre de 2013 a
112,5 en el mismo periodo de 2014.

Las Reservas internacionales acumuladas a diciembre de 2014 ascienden a 47.323,1 millones de
ddlares, frente a 43.632,7 millones de ddlares en el mismo periodo de 2013, lo que significd una
adquisicién neta de 3.690,3 millones de ddlares en el 2014, cabe recordar que el Banco de Ia
Republica intervino el mercado en varias oportunidades para controlar la tasa de devaluacion.
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Las reservas internacionales se han visto afectadas por el comportamiento del precio del petréleo,
se acuerdo con el Banco de la Republica, a partir del tercer trimestre de 2014 se observé una
reduccién de la cotizacidn internacional del petréleo, que se profundizo en el cuarto. A diciembre el
precio se encontraba un 50% por debajo de los niveles observados a mediados de afio.

En el caso colombiano los menores precios del crudo tienen un efecto negativo en el comportamiento
de la balanza comercial, ya que el 55% del valor de las exportaciones en dolares del pais corresponden

a petréleo?.

Segun los anélisis del Banco de la Republica, en materia de precios, en el cuarto trimestre |a inflacién
continud amentando y se situé en 3,66% en diciembre, dentro del rango meta establecido por la
Junta directiva de esa entidad.

La desviacion con respecto al punto central lo explica la entidad fundamentalmente, por la reversion
de caidas transitorias en precios de alimentos y regulados, y por aumentos temporales en otros, como
diversién, cultura y esparcimiento.

8.3. INDICADORES ECONOMICOS DE LA CIUDAD

En el tercer trimestre de 2014p el crecimiento de! PIB de Bogota D.C. fue de 3,8% respecto del mismo
trimestre de 2013. En lo corrido del afio 2014, hasta el tercer trimestre, el PIB de la ciudad aumentd
4,2%, observandose los mayores crecimientos en las actividades de Construccion (6,8%), Transporte,
almacenamiento y comunicaciones (5,6%), en Actividades de servicios sociales, comunales y
personales (5,2%) y en Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a
las empresas (4,9%). La Unica actividad que registrd variacidn negativa fue la de Industrias
manufactureras (-4,5%), que resulta significativa teniendo en cuenta que a nivel nacional, esta
actividad presento una disminucién de 0,3%.

A precios constantes del afio 2005 el PIB de la ciudad fue de $33,4 billones, equivalentes a $47
billones de diciembre de 2014; siendo este el que representa el 25,9% del PIB nacional.

En cuanto a la tasa de desempleo, la ciudad muestra menores indices que el promedio nacional. Para
el tercer trimestre de 2014 la tasa de desempleo de Bogotd, D.C. fue de 8,5%, mientras que en el
mismo periodo de 2013 fue de 8,8%. A nivel nacional fue de 8,8%y en el mismo periodo de 2013 fue
de 9,4%.

Tanto en Bogotd como en el pals, la actividad de Comercio, reparacidn, restaurantes y hoteles fue |a
que mayor empleo generd y la tercera en generar valor agregado. Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas fue la actividad que mayor valor agregado
generd en Bogotd D.C. y en el pais. En términos de empleo, esta actividad se ubicd por encima del
promedio en la ciudad y por debajo del promedio nacional.

2 Ver: Banco de la Republica. Informe sobre Inflacién Diciembre de 2014.
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8.4. PERSPECTIVAS INTERNACIONAL

En materia internacional, también se han observado avances importantes:

Las principales calificadoras de riesgo otorgaron grado de inversién,
La inversidn extranjera directa continua ingresando al pafs,

Los canales de acceso al mercado internacional son mas claros,

La alianza para el Pacifico sigue consoliddndose,

El pais continuo adoptando mejores précticas en politicas publicas en la busqueda de su ingreso
a la OECD, destacédndose su evolucién favorablemente.

Estos hechos favorables para el entorno econdmico del pais se han desarrollado en medio de un
panorama internacional de inestabilidad, dentro de los que se destacan:

Un escenario de precios internacionales del petrdleo bajos, en niveles inferiores a las
estimaciones mas pesimistas,

Desaceleracién de la economia China
Lenta recuperacién de la economia de Estado Unidos y Europa,

Presencia de crisis econdmicas y sociales en la regidn, especialmente en Venezuela, Brasil y
Argentina,

Desaceleracién en otras economias regionales como Perd, Chile y Ecuador

Las predicciones de analistas internacionales muestran que la economia gque mas crecerd en 2015
sera PerU (4,2%), seguida de Colombia (3,5%), Ecuador (2,8%), México (2,9%), Chile (2,9%), Argentina
(0,1%), Brasil (-0,9%) y Venezuela {-4,6%). Las predicciones para el aflo 2016 muestran gue la
economia que mas crecera sera la de Pert (5,1%), seguida de Colombia, Ecuador y Chile (3,7%).

Esta misma fuente de analistas pronostica inflaciones controladas en la mayoria de los paises
latinoamericanos, inferiores a 4%, a excepcidn de Argentina, con un prondstico de inflaciones
superiores al 20%, y a Venezuela, con inflacién superior al 48% para 2016, siendo la estimada para
2015 de 81,5%.

A nivel mundial, los prondsticos muestran crecimientos bajos en la mayoria de las economfas de
referencia.
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Prondsticos para diferentes economias en el mundo

Pais 2013 | 2014 (py) | 2015 {py)
Norteamérica
Estados Unidos 2,2 2,2 3,1
Canada 1,9 2,3 2,4
Europa
Unién Europea (28 paises) | 0,1 1,4 1,8
Alemania 0,4 1,4 1,5
Francia 0,2 0,4 1,0
Espafia -1,2 1,3 1,7
talia -1,9 -0,2 0,9
Reino Unido 1,7 | 3,2 2,7
Portugal -1,4 1,0 1,5
Grecia -3,9 0,6 2,9
Turguia 4,1 3,0 3,0
Asia
China 7,7 7,4 7,1
Corea del Sur 3,0 3,7 4,0
Japén 1,5 0,9 0,8
América Latina
Argentina 2,9 -1,7 -1,5
Brasil 2,3 0,3 1,4
Chile 4,2 2,0 3,3
Colombia 4,7 4,8 4,5
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Pals 2013 | 2014 (py) | 2015 (py)
Ecuador 4.5 4,0 4,0
México | 1,1 2,4 3,5
Peru 5,8 3,6 51
Venezuela 1,3 -3,0 -1,0

Fuente: Eurostat, Bancos Centrales de cada pafs, BEA, OECD

Como se observa, solo para China, Corea del Sur, Colombia, Perld y Ecuador se esperan los mayores
crecimientos en sus economias para el afio 2015.

Si en efecto se logran tasas de crecimiento destacables a nivel internacional, al analizar el
comportamiento de los sectores se observa que hay desigualdad (ANDI, 2014). La industria
manufacturera ha estado rezagada frente a otros sectores, al comparase con el PIB total se observa
que su crecimiento ha estado 4,5 puntos por debajo del PIB. De igual forma, se observa que las
exportaciones totales del pais se redujeron, dentro de las que se destaca que las industriales se han
contraldo en forma mas significativa.

La caida del precio del petroleo afectard el desempefio del sector de hidrocarburos, lo que generara
una reduccion significativa en los recaudos tributarios y de regalias, con las que se ha logrado
financiar gran parte de las inversiones en las regiones.

Por su parte, durante el segundo semestre de 2014, al tiempo con la caida en el precio del petrdleo,
el peso colombiano mostro una sensible depreciacion frente al dolar (26%) y, en menor medida,
respecto al promedio de monedas de los socios comerciales (20,1%). Asi, a finales de 2014 la tasa de
cambio nominal y los diferentes indices de tasa de cambio real retornaron a niveles no vistos desde
2009.

Con relacién al endeudamiento, al cierre de 2014 el del sector privado se estima en 58,4% del PIB,
siendo este el maximo histérico. De dicho endeudamiento, el de las empresas representa el 38,3%
del PIB, y el de los hogares el 20% del PIB. El endeudamiento crecié el 5% con relacidn al afio 2013.

La mayor devaluacién durante el afio 2014 afecto la deuda en moneda extranjera, explico cerca de |a
mitad del incremento de la duda relativa a PIB. Sin embargo, segin el Banco de la Republica, son las
empresas grandes, con capital extranjero, quienes tienen mayoritariamente obligaciones en moneda
extranjera, quienes cuentan con coberturas apropiadas, lo que hace que el efecto negativo de la
devaluacidn no resulte ser tan significativo.

La coyuntura cambiaria podria generar una sustitucién de deuda por obligaciones con entidades
locales, lo que podrfa generar un incremento en las tasas de interés.
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Por otra parte, resulta destacable que los indicadores de competitividad de Colombia, ubican al pais
en una posicion intermedia en el mundo, mejorando en los Ultimos afios. Efectivamente, en el reporte
de competitividad del Foro Econdmico Mundial del afio 2014-2015 el pais mejoro 3 puestos con
respecto al aflo anterior, ubicdndose en el puesto 66 dentro de 144, lo que se interpreta como que
un 45% de los paises evaluados se encuentran en una mejor posicién que Colombia.

El mayor avance se observa en la preparacién tecnolégica, en donde se pasd del puesto 87 al 68. El
entorno macroecondmico también presenta un mejor desempefio, al pasar a la posicidn 29, 4
puestos adelante del afio pasado. Resulta destacable gue la inflacion ocupa el primer lugar dentro de
toda la muestra.

Por su parte, en infraestructura, en donde se avanzd 8 puestos, hasta ahora se comienza a trabajar
en las soluciones, lo que sigue mostrando una posicidén bastante rezagada a nivel internacional.
lgualmente se evidencia un deterioro en factores como el de la salud y la educacién, ubicdndose en
el puesto 105, en donde se perdieron 7 puestos. El de la educacién se ubica en el puesto 69,
perdiendo 9 puestos con relacién al afio pasado.

En cuanto a la eficiencia del mercado de bienes se observa una desmejora debido al deterioro en el
ndmero de dias para empezar un negocio y el alcance y efecto de la tributacién.

Por otra parte en materia de innovacién, en donde se ocupa el puesto 77, y sofisticacién de los
negocios, puesto 62, hay importantes oportunidades, pues se mejora en la calidad de las instituciones
de investigacion cientifica y en la disponibilidad de cientificos e ingenieros. Sin embargo, resulta
preocupante el deterior el gasto de las compafiias en [+D.

En la misma linea, se observa que en el indicador Doing Business del Banco Mundial, el pafs mejoro
19 puestos a pasar de la posicidn 53, el afio pasado, a la 34, siendo el primer pais en América Latina.

8.5. PERSPECTIVA DE CRECIMIENTO E INVERSION

El Banco Mundial en su informe sobre Perspectivas Econdmicas Mundiales (GEP)**, considera que la
economia del mundo crecerd 3 % en el 2015, 3,3 % en 2016y 3,2 % en el afio 2017; para las naciones
en desarrollo se espera que en 2015 bordeen el 4,8 % y se fortalezcan en 5,3 % y 5,4 % en 2016 y
2017, respectivamente.

Para dicha entidad, la dindmica de las exportaciones impulsadas por la recuperacién permanente
entre paises de ingreso altoy los flujos de capital en firme son factores que estimularan el crecimiento
del PIB regional a un promedio cercano al 2,6 % en 2015-2017. Considera el Banco Mundial que una
desaceleracion mas fuerte de lo esperado en China y una caida mas pronunciada de los precios de
los productos basicos representan riesgos importantes a la baja en las perspectivas.

 World Bank Group. 2015. Global Economic Prospects, January 2015 : Having Fiscal Space and Using !t. Washington, DC.
© World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20758 License: CC BY 3.0 1GO.”.
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Por otro lado, después de evaluar la coyuntura de la economia del pafs con el comportamiento de los

precios del petréleo, la dindmica de la demandainterna, el crecimiento de la inversidn en obras civiles
y la inversidn publica, la depreciacion del pesc, entre otros factores, llevo a que el equipo técnico del
Banco de la Republica redujera sus prondsticos de crecimiento de la economia colombiana para 2015
a un rango entre 2,0% vy 4,0%, con 3,6% como cifra mas probable, frente a un prondstico de 4,3%

anteriormente contemplado.

Proyecciones macroecondmicas de analistas locales y extranjeros indicadas por el Banco de Ia

Republica en su informe anual sobre inflacién, indican que en promedio los analistas locales esperan

un crecimiento econdmico de 3,8%, por su parte, las entidades extranjeras consultadas proyectan
una expansion promedio del PIB de 3,5%.

Proyecciones macrosconomicas de analistas locales y extranjeros para 2015

Craciniento

i

‘ del PIB real ; lﬂf:;ié” | Toa e canbio :DTF ; ?a;iiiﬂ i deﬁ!ﬁ%lﬁi e‘;i '
1 , \ " . nomn . mfmf:']l ! tporcentage del | _vee e
| {porcentaje) ' } i de ‘porcentajel ; Py ! iporcentaje)
Analistas locales
Alianza Valores 3.50 330 2.600 4,20 2.80 9.0
ANIF2 3,80 3.20 nd 420 2,80 9.7
Banco de Bogotd * 4,00 3.06 2315 4,49 2,60 23
Bancolombia 3,90 34 2350 4,20 2.60 81
BBVA Colombia 2,60 3.50 2.355 4,09 2,80 9,4
BGT Pactual * 3.90 3.30 2.250 n.d. 2.80 80
Cotficolombiana 4,80 320 2,000 475 280 .
Corphanca ™ 430 347 2250 475 2,30 8.7
Corredares Davivienda < 3.00 362 2475 3,90 n.d. nd.
Credicorp Capital 3,70 330 2.250 4,30 1,70 9.0
Davivienda 3,30 3,62 2300 4,13 3.00 8.3
Fedesarrolio # 3.90 3,40 2400 n.d. 2,90 n. d.
Ultrabursdtiles 4,00 314 2480 470 n.d. 90
Promedio 3,84 332 23354 4.34 2,66 8.9
Analistas externos
Citi 3.80 3,30 2,500 4.50 2.90 9.5
Deuische Bank 360 380 2570 n.d. 10 ad
Goldman Sachs 3.20 3,50 2317 n.d. 3,00 n.d.
§P Morgan 330 3.00 n.d n.d. n.d. n.d
Promedio 3,33 340 2:462,3 4,30 2,97 9.3
0.4 no disponitle,

& La proyeccion de déficit comesponde of del ONC.

b Antiguo Banco Santander,

< Antiguo Correderes Ascchados
df Antiguo Correval.

Fuente: encussta electrénica.

En cuanto a las proyecciones de inflacidn, los analistas locales prevén una inflacion del 3,3%, para los

extranjeros el incremento proyectado es de 3,4% en los precios al finalizar el afio.
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Con respecto al tipo de cambio, los analistas nacionales esperan que la tasa representativa del
mercado (TRM) finalice el afio en un valor promedio de COP 2.335; los analistas extranjeros proyectan
una TRM cercana a los COP 2.462 para el cierre de afio.

Para la tasa de los depdsitos a término fijo (DTF), los analistas locales proyectan valores promedio de
4,3%; adicionalmente, esperan que la tasa de desempleo se ubique en 8,9%.

Para 2016 los analistas nacionales esperan un crecimiento econémico de 3,8% v los extranjeros uno
de 3,4%, los analistas locales y extranjeros proyectan la inflacion en 3,1% y 2,9%, respectivamente.

En cuanto al tipo de cambio nominal, las entidades nacionales esperan valores promedio de COP
2.374 vy las externas de COP 2.432

Proyecciones macroecondmicas de analistas locales y extranjeros para 2016

3 Crecimiento Inflacidn Tasa de
I del PIB real 1£C camf;;o
e |
Analistas locales
Alianza Valores 2.00 2,30 2.900
ANIF 4,30 3,00 n. d.
Banco de Bogota 5.00 3.00 2.400
Bancolombia 4,50 3.04 2.450
BBVA Colambia 4,00 3,30 2.235
BGT Pactual n. d. n.d. n. d.
Corficolombiana 3,50 3.00 2.050
Carpbancas 4.30 3.00 2.200
Bi:‘ff’;:jv ‘ 2,80 n.d. 2.350
Credicorp Capitals 3.00 2,90 2.200
Davivienda 3,20 3.69 n. d.
Fedesarrollo 4,50 3,30 2.300
Ultrabursdtiles 4,20 3,00 2.650
Promedio 3,78 3.03 2.373,3
Analistas externos
Citi 4,00 3,00 2.500
Deutsche Bank 3,40 2,70 n. d.
Goldman Sachs 3,40 3.00 2.363
JP Margan 2,80 3.00 n. d.
Promedio 3.40 2,93 2431.5

n. d. no dispoaible,

ad Anhguo Banco Santander,

b7 Antiguo Cosredores AsoCiados.

< Antiguo Coreval.

Fuente:Banco de tx Republca (encuesta slecuronical.

En conclusion para el 2015 se proyecta que la economia colombiana tendrd un crecimiento
relativamente menor al presentado en el 2014, y serd un poco mayor en el 2016.
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Finalmente, es necesario observar los compromisos de vigencias futuras registrados en el SliF, a
pesos constantes de 2014:

Vigencias Futuras

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021-2038 | Totales | % Part.

APP 16 217 249 583 767 | 1.975 31.855 | 35.662 | 57,5
Excepcionales | 4.663 | 3.191 | 1.539 820 787 738 2.897 1 14735 23,7
Ordinaria 6.425 | 3.081 | 1.515 205 132 73 233§ 11664 | 18,8

Total general | 11.104 | 6.488 | 3.303 | 1.608 | 1.687 | 2.787 35.085 | 62.061 | 100,0

Fuente: Minhacienda. Autorizaciones a 30 de abril de 2014. Valores en miles de millones de pesos constantes de 2014,

Resulta importante esta informacién toda vez que los compromisos de inversién del gobierno
nacional serdn irrigados a la economfa en actividades o proyectos claramente definidos, donde se
destacan las iniciativas estructuradas bajo esquemas de APP, con aportes publicos.

En general es importante concluir que no se esperan cambios significativos en el desempefio los
principales indicadores macroendmicos, lo que hace prever que no se registraran sobresaltos
inesperados en la canasta de costos utilizada para remunerar a los operadores.

9. SECTOR FINANCIERO

El sector financiero colombiano ha mostrado una evolucidn bastante significativa.
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350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
o FrmlBRaR : :
) D P~ (o] (23] fon] = o~ (s8] <t oy S ™~ [ve] (o] (] = o~ 28] <
RN QIR IF T
58 &6 &6 5 5 6 5 &5 5 58 5 5 & 5 &6 48 5 &8 5 &
[0+ f1e] (] [$+7 o 101 fyed (143 [g+] f1+) © © w0 fey) (153 5+ o 343 4] T

& Cartera y Leasing Bruto & Cartera y Leasing Vigente & Cartera y Leasing Vencido

Fuente: Superfinanciera, valores en miles de millones de pesos.

Los saldos de cartera de todos los establecimientos de crédito ascienden a diciembre de 2014 a
$324,7 billones, evidenciando un crecimiento del 15,2% con relacién al mismo mes de 2013. La
cartera vencida asciende a $9,5 billones, ha crecido el 20,3%, més que proporcional que el saldo de

la cartera, se observan provisiones por $14,6 billones y el indicador de calidad tradicional asciende a
3,0. )

Desembolsos de cartera comercial y preferencial o corporativa
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Fuente: Superfinanciera, valores en miles de millones de pesos
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Como se observa, el flujo de recursos al mercado por parte de los establecimientos de crédito en el
pais ha mostrado cifras representativas. Desde el afio 2008, el promedio de desembolsos asciende a
$5,9 billones mensuales en crédito preferencial o corporativo, y a $5,7 billones mensuales en el
segmento del crédito ordinario.
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Fuente: Superfinanciera

Como se observa, la evolucidon de las tasas de interés de colocacién, en términos corrientes, han
disminuido significativamente a lo largo de los afios. Los créditos preferenciales o corporativos han
pasado de unatasa de 12,69% en mayo de 2002, a 7,81% en enero de 2015. Por su parte, los créditos
comerciales han sido colocados a tasas de 16,65% en mayo de 2002, a 11,24% en enero de 2015.

9.1. BANCA NACIONAL

La banca nacional estd compuesta por los bancos, las corporaciones financieras, las compafiias de
financiamiento tradicional y las especializadas en leasing financiero. La participacion de las entidades
extranjeras con presencia en el pais es del 26,7% con relacion al total de la cartera.

En la cartera nacional se observan doce (12) bancos, cuyo saldo de cartera, incluido el leasing,
asciende a $209 billones a diciembre de 2014. Cuatro entidades bancarias, con saldos mayores a
$20,8 billones concentran el 83,1% del total de la cartera de los bancos nacionales.

De igual forma, se observan ocho (8) compafifas de financiamiento tradicional nacionales, con un
saldo de cartera, al mismo corte, por $5,1 billones. En cuanto a las compafiias de leasing, se observan

tres (3) entidades, con saldos por $10,6 billones, donde se destaca una entidad que concentra el
83,4% del segmento.

La banca cooperativa muestra cinco (5) entidades con saldos por $2,0 billones al referido corte.
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En cuanto a bancos de caracter publico se observa que el Banagrario tiene saldo de cartera bruto a
diciembre de 2014 por $10,6 billones, en tanto que Leasing Bancoldex muestra un saldo de $457,7
miles de millones.

9.2.  BANCA EXTRANJERA

En la banca extranjera se observan nueve (9) entidades con saldos de cartera, incluido el leasing, por
un total de $84,3 billones a diciembre de 2014. De ellos, tres entidades concentran el 79% del total
de la cartera de los bancos extranjeros con presencia en el pals.

En cuanto a corporaciones financieras extranjeras, solo se observa una entidad con saldos de cartera
por $259,9 miles de millones.

Con relacién a las compafifas de financiamiento se observan seis (6) entidades con saldos‘por $2,0
billones al mismo corte. Igualmente se observan dos (2) compafifas de leasing con saldos por $152,5
miles de millones, en donde una de ellas concentra el 99,8% del segmento.

9.3. BANCA MULTILATERAL
En el segmento de la banca multilateral se observan las siguientes entidades:

El Banco de Desarrollo de América Latina — CAF, que ofrece asesoramiento y apoyo financiero a
los sectores publico y privado de los pafses accionistas. Al mes de diciembre de 2013 |a cartera
ascendid a USS18,2 billones, donde se advierte que el 4,5% de ella estd concentrada en el sector
de infraestructura de integracién y el 7,9% en el de transporte. Las operaciones de crédito en
Colombia representan el 10,1% del total de |a cartera. Del total de desembalsos de crédito en el
afio 2013 (US$12,1 billones) en el pais se desembolsaron USS$1,56 billones, siendo el tercer pais
con mayores desembolsos en dicho periodo, después de Perd y Brasil.

El Banco Interamericano de Desarrollo — BID, estd integrado por el Banco, la Corporacidn
Interamericana de Inversiones (Cll) y el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomin). El banco es la
entidad regional mas grande y antigua del mundo, es la principal fuente de financiamiento
multilateral para el desarrollo econdmico, social e institucional de América Latina y el Caribe. A
fines de 2014 habia aprobado US$242,2 billones en préstamos y garantias para financiar
proyectos de inversion que totalizaban USS$511,7 billones.

Por otro lado, la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN saldo de cartera de $133,9 miles de
millones, que corresponde al saldo de la cartera heredado de la antigua Financiera Eléctrica Nacional
— FEN. A la fecha se espera que comience la colocacién de nuevas operaciones de crédito segun su
plan estratégico, en donde se destaca la incorporacién como accionistas de la IFCy la CAF.

9.4. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA FINANCIACION DE LOS SISTEMA
INTEGRADOS DE TRANSPORTE MASIVO —SITM-

Los Sistemas de Transporte Masivo y asimilados que han sido implementados hasta el momento en
el pals han atravesado por diferentes etapas, desde la incredulidad y el escepticismo del sector
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financiero, hasta la oferta de servicios que incluyen la reduccién de costos financieros, una vez existe
la evidencia de la madurez de los proyectos.

Efectivamente, los operadores de la primera fase de Transmilenio tuvieron dificultades para cumplir
con el cierre financiero. Los establecimientos de crédito mds grandes del pais decidieron no
comprometer recursos al encontrar riesgos en el proyecto. La gestidén de los asesores financieros
{bancas de inversidn) contratados por los operadores seleccionados permitié en una desgastante
blsqueda, estructurar créditos sindicados con once (11) intermediarios financieros pequefios,
incluida una entidad oficial especial.

Dado el escenario de riesgo que .caracterizaba en ese momento al proyecto, las condiciones
financieras establecidas en los contratos de crédito sindicado resultaron costosas. En general las
operaciones de crédito se definieron en promedio al DTF+8% como minimo, con plazo de hasta ocho
(8) afios, incluido un periodo de gracia de hasta un (1) afic.

En un escenario macroeconémico en donde la tasa de inflacién se situaba en el 8,76% en el afio 2000,
y latasa DTF en el 12,14%, la tasa activa de los créditos se situaba entonces aproximadamente en el
21,1%. Es oportuno indicar que la tasa de interés preferencial para la época oscilaba entre el 13,9%
y el 18,64%.

Alos dos (2) afios, cuando el proyecto mostraba ser exitoso, los créditos sindicados fueron cancelados
anticipadamente para ser reemplazados por operaciones, con otros intermediarios financieros, los
que no participaron en el crédito sindicado, a tasas inferiores al DTF+4%.

En ese momento, a pesar de haber sido estructurado el proyecto para ser financiado a través del
modelo de riesgo proyecto (Project finance), lo cierto es que el crédito sindicado iniclal no lo acepto,
lo que condujo a que las condiciones de garantias excedieron la estructura original. Adicional a la
fiducia de administracién y pagos del sistema, se formalizaron garantias parciales de los proveedores
de vehiculos, se expidieron certificados del Fondo Nacional de Garantias, incluso se registraron
prendas sobre los vehiculos. Algunos intermediarios financieros llegaron a exigir la firma.codeudora
de los socios de los operadores en los pagarés. '

Con posterioridad, en el proceso de cierre financiero del SITP, en el afio 2012, las condiciones habifan
cambiado radicalmente. De acuerdo con versiones de dos representantes legales de operadores
adjudicatarios del SITP,

“Ya realizaron uno de los cierres financieros mds jugosos de los ultimos tiempos: 2,5 billones de
pesos en crédito, obtenidos sin una garantia tangible, bajo la figura conocida como riesgo-
proyecto, contando con que el negocio mueve 8.000 millones de pesos diarios.”(Portafolio, junio
3de2012).

Para la época, el proyecto conto con lineas de crédito especialmente disefiadas para la ocasién. Por
ejemplo, el BID comprometio recursos, que fueron canalizados a través de una nueva linea de crédito
de Bancoldex, en condiciones especiales de plazo, periodo de gracia y tasa de interés.
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Por otro lado, actualmente no se puede ocultar que las dificultades por las que han atravesado
algunos operadores de sistemas de transporte masivo en diferentes partes del pais afectan la
percepcidn de riesgo en las entidades financieras, dificultando tanto el acceso al crédito mismo como

a mejores condiciones.

A pesar de lo anterior, aln existen incentivos que promueven la ejecucion de proyectos de inversién
en sistemas de transporte masivo. As{, ademas de las lineas de crédito tradicionales que ofrecen los
establecimientos de crédito, existen alternativas de financiacién en condiciones especiales, como:

Findeter cuenta con una linea de crédito a tasa compensada para financiar proyectos de
diferentes sectores, donde se encuentra incluido el sector transporte, donde claramente se
enuncian iniciativas de sistemas de transporte publico como sector beneficiario. Efectivamente,
en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 2048 del 16 de octubre de 2014, Findeter estructuro
una linea de crédito que cuenta con recursos hasta de un billén de pesos, con plazo hasta de
doce (12) afios, incluidos hasta dos (2) afios de gracia. La tasa activa de esos créditos puede ser
hasta el DTF+1,0% TA, o IPC+3% EA, 0 IBR +1,2% MV.

Bancoldex ofrece lineas de crédito en condiciones especiales a operadores de sistemas de
transporte publico.

Es presumible que, como ha ocurrido en ocasiones anteriores, la banca multilateral, BID, CAF,
entre otros, disefien y ofrezcan productos financieros para el financiamiento de este tipo de
proyectos. Es oportuno destacar que recientemente el Gobierno Nacional ha logrado que la IFC25
y la CAF26 capitalicen a la Financiera de Desarrollo Nacional, entidad recientemente creada en
reemplazo de la antigua FEN, con el objeto de impulsar el desarrollo de productos financieros a
través de los cuales se financien proyectos, dentro de los cuales el sector transporte ha sido
considerado.

Resulta interesante observar que en la actualidad las tasas activas de crédito preferencial se
encuentran en 7,8%27.

25 La Corporacién Financiera Internacional, filial del Banco Mundial.
26 Corporacion Andina de Fomento, actualmente llamado Banco de Desarrolio de América Latina.
27 Historico tasas de colocacion de créditos establecimientos de crédito, Banrep.
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18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%

Tasa

8,00%

6,00%
4,00%
2,00%

Fuente: Banco de la Republica, 2015.

Como se observa, la tasa de interés preferencial o corporativa muestra una tendencia a reducirse. Se
observan dos momentos en los que dicha tasa se ubicé en el 16%. Sin embargo, el promedio de dicha
tasa en los Ultimos afios (2002-2015) ha mostrado un promedio de 9,81%, estando actualmente en
7,8%.

A este respecto es importante considerar la probabilidad que los adjudicatarios de la licitacion,
futuros operadores, presumiblemente serén considerados clientes corporativos, toda vez que en las
condiciones de acceso a la licitacidn, los requisitos de experiencia seguramente exigiran que los
interesados cuenten con una solvencia suficiente para acceder a operaciones de crédito en montos
representativos, que los clasifican dentro de la banca corporativa.

Frente a lo anterior, también se podria considerar la posibilidad de apertura de lineas de redescuento
para el sector en condiciones especiales; sin embargo también podrfan ser contemplados nuevos
esquemas financieros en condiciones que faciliten la financiacidn a los operadores a fin de lograr
bajar los costos, los plazos y los requerimientos de garantfas de las entidades financieras y/o
establecimientos de crédito.

De acuerdo con la informacién de la Superintendencia Financiera, en los Ultimos cuatro afios el redito
al sector de transporte ha tenido un importante crecimiento en sus montos, al pasar de $5,1 billones
en el 2010 a $10,2 billones a diciembre de 2014 (ver siguiente tabla); sin embrago, su participacion
se ha incrementado en tan solo un punto porcentual, pasando de 6,6% a 7,6% en la fechas sefialadas.
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Operaciones Activas De Crédito Reportadas Individualmente por los Establecimientos de Crédito ( *1)
5,000 Mayores Deudores privados clasificados y calificados por SECTOR ECONOMICO
Endeudamiento por Cartera Comercial - solo por Capital a DICIEMBRE

Cifras en Millones de Pesos

Sectores Econémicos 2010 Dist.%] 2011 Dist.% 2012 Dist. % 2013 Dist.% 2014 Dist.%

Agricultura, ganaderda, silvicultura y pesca 2.769.155  3,5%| 2.963.076 3,2%| 3.670.668 3,5%| 3.991.654 34%| 4.550.118 3,4%
Explotacién de minas y canteras 2442811  3,1%| 2348924 2,5%| 4.041.536 3,8%| 3.784.685 32%| 4.579.297 3.4%
Industrias manufactureras 19.026.719 24,3%}19.789.272 21,2%| 22.310.870 21,2%| 23.808.935 20,4%| 28.529.226 21,1%)
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 3313100 4,2%| 3.546.722 3,8%| 4.457.394 42%| 3.349.698 2,9%| 5.282.774 3,9%)
Suministro de aéué; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion 0,0% 0,0% 473,440  0,5% 487.166  0,4%) 540,578 0,4%
Construccion 7.258.170  9,3%(10.645.783 11,4%| 16.143.627 154%| 19.671.742  16,9%( 21.094.167 15,6%

‘omercio al por'mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 15.333270 19,6%|17.614.664 18,9%| 18.544.798 17,6%| 18.589.740 159% 22.077.862, 16,3%|
Transprte v, almacenamiento DO 5140.927 | 6,6%] 6.288.279 6,7%| 7.029.380 6,7%| 8457922 73%| 10242231 7,6%
*Transporte por via temestre v transporte por tuberias 3.426.856 4.288.206 5.140.618 6.023.453 7.021.922
*Trans porte acudtico 67.072 101.542 194.260 282.128 385.830
*Transpone aéreo 192.741 194.408 306.696 309.227 616.152
* Almacenaniento y actividades complementarias al transporte 705.395 896.051 1.291.330 1.659.285 2.013.242
*Correo y servicios de mensajeria 748.863 808.072 96.477 183.830 205.086
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 416397 0,5%| 600.235 0,6%) 838522 0,8% 995766  0,9%| 1.208.892° 0,9%)
Infonnacidn y corrumnicaciones ) 0,0% 0,0%| 3.489.064 33% 4473751 38%| 4.201.871 3,1%
Actividades financieras y de seguros 8316.473 10,6%[11.908215 12,8%| 10.638.160 10,1%| 12.759.744 10,9%| 13.679.633 10,1%
Actividades inmobiliarias 5842909  7,5%| 8.004.490 8,6%| 2.107.668 2,0%| 2.753.408 24% 3.680.596 2,7%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,0% 0,0%| 1961.858 1,9%| 2.629.857 2,3%| 3.849.471 -7 ™
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,0%| 0,0%| 2400407 2,3%| 2834986 24%| 2.895.787 A
Admninistracion pﬁbh'ca y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 2617.232  33%| 2674325 2,9% 1011343 1,0%| 1.203.844 1,0%| 1.104.782 0,8%
Ensefianza 522.105 0,7%| 585.928 0,6% 734512 0,7% 915.740 0,8%( 1.182.584 0,9%
Actividades de atencion de [a salud humana y de asistencia social 2191501 2,8%( 2.347.701  2,5% 2217.224 2,1%| 2.353.682 2,0%| 2548972 '19%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 0,0%) 0,0% 345196 0,3% 404.591 0,3% 448207 0,3%,
Ofras actividades de servicios ) 2727.790  3,5%| 2.777.877 3,0%| 2.064248 2,0%| 2455305 2,1% 3.055.720 23%
Actividades hogires como empleadores: como productores de bienes y servicios para uso propio 0,0% 0,0% 6.414  0,0%) 10341 0,0% 13.068  0,0%
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 6.250  0,0% 3.503  0,0% 43588 0,0% 16.428 0,0% 37.046 00%l
Owras Clasificaciones 456.105  0,6%] 1.065.318 1,1% 571.506  0,5% 622.920  0,5% 660.653 '
TOTAL ) 78.380.912 100,0%{93.164.312 100,0%) 105,101,420 100,0%|116.571.906 100,0%| 135.463.535 10 ,. ..., '

Fuente: Superintendencia de Financiera de Colombia, 2015

El subsector de transporte por via terrestre y transporte por tuberias, donde se incluye el transporte
urbano de pasajeros, es el que tiene la mayor participacién dentro de su sector; siendo esté cerca al

69.6% en el periodo de 2010 a 2014.

Adicionalmente, es posible ver el crecimiento de dicho subsector en el total de los sectores en el
periodo analizado, que corresponde al inicio de la operacién de la Fase Il del Sistema Integrado de
Transporte Publico ~SITP en la ciudad de Bogotd D.C.; a diciembre de 2014 el sistema financiera le
desembolso a los operadores de esta fase aproximadamente $2,1 billones.

Asi entonces, acorde a las normas sobre los Iimites maximos de endeudamiento individuales de las
entidades financieras en Colombia, consignadas fundamentalmente en el decreto 2360 de 1993, el
2555 de 2010 y el 1771 de 2012 se establece, entre otros aspectos, que:

Segun el articulo 29 del Decreto 2360 de 1993 modificado por el Decreto 2653 de 1993 articulo 1,
para determinar la cuantfa maxima del cupo individual se debe tener en cuenta que ningin

establecimiento de crédito

“(..) podrd realizar con persona alguna, directa o indirectamente, operaciones activas de
crédito que, conjunta o separadamente, superen el diez por ciento (10%) de su patrimonio
técnico, si la tnica garantia de la operacion es el patrimonio del deudor. Sin embargo, podrdn
efectuarse con una misma persona, directa o indirectamente, operaciones activas de crédito
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que conjunta o separadamente no excedan del veinticinco por cierto (25%) del patrimonio
técnico, siempre y cuando las operaciones respectivas cuenten con garantios o seguridades
admisibles suficientes para amparar el riesgo que exceda del cinco por ciento (5%) de dicho
patrimonio, de acuerdo con la evaluacion especifica que realice previamente la institucion {...)".

(Resaltado fuera de texto, Decreto 2555 de 2010)

De acuerdo con la norma citada y tomando como base el patrimonio técnico de los bancos y
corporaciones financieras a 31 de diciembre de 2014 la cuantfa méaxima estimada del cupo individual
por entidad financiera es la que se relaciona en el cuadro adjunto:

ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO
Evolucion del indice de solvencia

Cifras Millones de $ y Porcentajes

CORPORACIONES FINANCIERAS - DICIEMBRE DE 2014

. Patrimonio | (%) Relacién | Méximo cupo
Entidad . 1 . 2 N 3
Técnico de Solvencia individual
CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA 2.932.096 34,2 293.210
BANCA INVERSION BANCOLOMBIA 331.593 96,1 33.159
JPMORGAN CORPORACION FINACIERA 354,707 1453 35.471
BNP PARIBAS COLOMBIA 99.068 60,9 9.907
ITAU BBA COLOMBIA S.A. 335.465 105,4 33.547
TOTAL 4.052.929 42,0 405.293

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Calculos: Propios

! Es 1a suma del Patrimonio Basico Ordinario (PBO), el Patrimonio Basico Adicional (PBA) y el Patrimonio Adicional (PA), menos las

deducciones al PT.

? Relacion de Solvencia Total: Se define como el valor del Patrimonio Técnico dividido por el valor de los actives ponderados por nivel de
riesgo crediticio y de mercado. Esta relacion no puede ser inferior a nueve por ciento (9%).

® Hace referencia alos limites de endeudamiento individual definidos en el Decreto 2360 de 199,3 modificado por el Decreto 2653 de 1993

articulo 1 y el Decreto 2555 de 2010.
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ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO
Evolucion del indice de solvencia

Cifras Millones de $ y Porcentajes

BANCOS - DICIEMBRE DE 2014

Patrimonio | (%) Relacién | Maximo cupo
Entidad 1 .2 o 3
Técnico de Solvencia individual

BANCO DE BOGOTA 12.147.306 19,1 1.214.731
BANCO POPULAR S.A. 1.877.753 12,2 187.775
BANCO CORPBANCA 2.970.231 12,5 297.023
BANCOLOMBIA S.A. 14.944.221 17,9 1.494.422
CITIBANK 1.276.589 13,5 127.659
SUDAMERIS COLOMBIA 1.548.254 17,0 154.825
BBVA. 3.637.062 10,6 363.706
OCCIDENTE 3.256.298 12,3 325.630
BCSC 1.101.636 14,7 110.164
DAVIVIENDA S.A. 6.336.782 13,0 633.678
COLPATRIA RED MULTIBANCA 2.101.866 11,8 210.187
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 1.273.746 11,7 127.375
AV VILLAS 955.506 12,7 95.551
PROCREDIT 33.999 29,5 3.400
BANCAMIA 245,684 20,6 24.568
BANCO WWB 379.688 41,2 37.969
BANCOOMEVA 736.909 30,1 73.691
FINANDINA 194,248 14,4 19.425
BANCO FALABELLA S.A. 279.314 134 27.931
BANCO PICHINCHA 320.472 12,6 32.047
BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL 170.425 27,8 17.043
BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA 185.047 21,8 18.505
TOTAL 55.973.038 15,1 5.597.304

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Calculos: Propios

' Fs la suma del Patrimonio B4sico Ordinario (PBO), el Patrimonio Bisico Adicional (PBA) y el Patrimonio Adicional (PA), menos las

deducciones al PT.

* Relacion de Solvencia Total: Se define como el valor del Patrimonio Técnico dividido por el valor de los activos ponderados por nivel de
riesgo crediticio y de mercado. Esta relacidn no puede ser inferior a nueve por ciento (9% ).

* Hace referencia a los limites de endeudamiento individual definidos en el Decreto 2360 de 1993 modificado por el Decreto 2653 de 1993

articulo 1 y el Decreto 2555 de 2010.

Asi, segun el cuadro anterior, entidades financieras como el Banco de Colombia, Banco de Bogotd y

Banco Davivienda, estarfan en condiciones de otorgar cupos individuales de $1,4, $1,2 y “0,6 billones;

mientras que todas las entidades bancarias en conjunto podrian otorgar cupos individuales que

suman hasta $5,6 billones aproximadamente. A su vez, en las corporaciones financieras estos cupos

estar{an cercanos a los $0,4 billones.

Segun fas normas citadas, los cupos pueden ser superiores si se tiene en cuenta, por ejemplo, que en

el caso del cupo para accionistas, el Iimite de endeudamiento méximo indicado en e} articulo 13 del
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decreto 2360 de 1993, serd del veinte por ciento (20%) respecto de accionistas que tengan una
participacion, directa o indirecta en su capital, igual o superior a dicho porcentaje.

En el caso del limite de concentracidn de riesgos de que trata el articulo 19 del decreto 2360 de 1993,
serd equivalente al treinta por ciento (30%) del patrimonio técnico del respectivo establecimiento,
excepto en el caso de las corporaciones financieras que sera del treinta y cinco por ciento (35%) del
patrimonio técnico.

Para las operaciones de crédito realizadas en los términos del articulo 2.1.2.1.9 del decreto 2555 de
2010, el limite de concentracién de riesgos sera equivalente al cuarenta por ciento (40%) del
patrimonio técnico del respectivo establecimiento de crédito.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con las politicas internas sobre administracidn
de riesgo crediticio que cada entidad financiera tenga, de la exposicién actual en el sector y su
percepcién de riesgo sobre el mismo; estos cupos de crédito pueden ser menores a los indicados.

9.5. ESTIMACION COSTO DE CAPITAL PROMEDIO PONDERADO

En general las valoraciones de tipo financiero, incluyendo la evaluacién de proyectos, requieren del
calculo de flujos de caja proyectados, para descontarlos o traerlos a valor presente. Estos métodos
de calculo se basan en la relacidn entre flujos proyectados, que calculan excedentes futuros, y una
tasa de descuento, que refleja el costo o rendimiento minimo de los recursos.

De manera general la funcién de flujos descontados usa la siguiente formula:

. | Flujo, |, -

Valor = — |+
2 (1+7)

[1]

Donde:

Flujor: Flujo de Caja en el periodo t

n: numero de periodos proyectados

i: Tasa de descuento asociada al riesgo

VR: (Valor Residual) Valor Presente de los Flujos después del periodo de proyeccién.

Vale la pena mencionar que esta relacion de flujos y tasas expresada de manera genérica en la
ecuacidon anterior tiene hasta 10 metodologfas de aplicacidn diferentes®®. Aunque estas pueden
encontrar el mismo resultado, o resultados similares, su diferencia reside bdsicamente en la
estructura de flujos de caja tomados como punto de partida para la valoracién®.

28 Fernandez Pablo. (2,002).
2 |bid, pag. 2.
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En la siguiente tabla se muestra algunas de las relaciones entre los flujos y las tasas para diferentes

metodologfas.

Relacion de Flujos y tasas de descuento para diferentes metodologias

Flujo Tasa

Flujo de Caja Libre Costo de Capital Promedio Ponderado

Flujo de Caja al Patrimonio Costo de recursos propios

Flujo de Caja al capital Costo Promedio Ponderado Antes De
Impuestos

Flujo de Caja Libre ajustado al riesgo del negocio Retorno de los activos

Flujo de Caja al Patrimonio ajustado al riesgo del | Retorno de los activos

negocio
Valor econdmico descontado Costo de recursos propios
EVA _ Costo de Capital Promedio Ponderado

Fuente: Fernandez, Pablo. Valoracion de Empresas

Como se observa, la seleccién de la tasa de descuento a utilizar esta en funcién del tipo de flujo de
caja. Asi, cuando se pretende evaluar un proyecto, o valorar una inversidn, se hace necesario calcular
el flujo de caja libre, que representa el saldo disponible, después de atender los requerimientos de
recursos para la operacién, incluidas las inversiones operativas (en activos productivos y en capital
de trabajo’), para cumplir las obligaciones con los acreedores, los bancos y los inversionistas.

La tasa de descuento a utilizar para el andlisis y el calculo de la bondad de los proyectos, cominmente
denominado el proyecto puro, es el costo de capital promedio ponderado - CCPP (WACC).

De esta manera, la funcién especifica para evaluar un proyecto se muestra en la siguiente ecuacion:

Valor = Zn FLC,
“l (+CCPP)

Donde,

30 Las inversiones operativas se conocen cominmente como CAPEX y OPEX. El Capex (Capital Expenditures)
representa las inversiones de capital que tienen la finalidad de generar beneficios futuros. Igualmente el OPEX (Operating
Lxpense) representa los gastos de funcionamiento operacionales,

3} Término también usado por sus siglas en inglés y que se refiera a Weighted Average Cost of Capital.
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FLC:: Flujo Libre de Caja en el periodo t
n: Plazo total de la proyeccién
CCPP: Costo de Capital Promedio Ponderado

La ecuacion anterior simplifica la sumatoria de los valores presentes de cada uno de los flujos libre
de caja futuros, expresada en la siguiente ecuacién:

FLC, FLC, FLC, FLC,
3]

Valor Presente = =+ >+ Tt —
(1+CCPP) (1+CCPP)* (1+CCPP) (1+CCPP)"

Donde,

FLC: : Flujo Libre de Caja en el periodo t
CCPP: Costo de Capital Promedio Ponderado
n: Plazo total de la proyeccion

Como se observa, cada uno de los flujos de caja libre estimados es descontado a valor presente
utilizando para ello la tasa WACC.

9.5.1. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL COSTO DE CAPITAL PROMEDIO PONDERADO -
WACC '

Su célculo supone determinar un promedio ponderado del costo de los recursos, las rentabilidades
exigidas por las acciones, por un lado, y el costo de la deuda, por otra parte, y su célculo se resume
en la siguiente ecuacién:

CCPP = (Costo Deuda X % Financiacidon Deuda) + (Costo de Recursos Propios X [ 1]
% Financiacidn Recursos Propios)

Teniendo en cuenta que el costo de los intereses de la deuda es deducible de impuestos de renta, la
férmula se puede re expresar como:

CCPP=(K, x%FinRecursosPropios) +(K' ,x%FinDeuda) 5]
Donde,
CCPP: Costo de Capital Promedio Ponderado

Ke: Costo de Recursos Propios (en términos porcentuales)

Kd: Costo Neto de la Deuda (en términos porcentuales)
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% Fin. Recursos Propios: Participacidn en la financiacién de la empresa de los recursos de accionistas

(en términos porcentuales)

% Fin. Deuda: Participacién en la financiacién de la empresa de la deuda (en términos porcentuales)

Adicionalmente se tiene que:

K, =K, x(1-7) g

Donde,
Kd: Costo de la Deuda (en términos porcentuales)
T: % de impuestos

El término K. © costo de los recursos propios, representa el costo del dinero de los accionistas y es
proporcional al riesgo de la inversidn.

De acuerdo a lo anterior el término K. puede ser calculado a partir del modelo CAPM.?2 Este modelo
determina el retorno para cualquier activo y su valor se define por la siguiente ecuacién:

Rj =Rf +E(Rm —Rf)xﬂj [7]

Donde,

Rj: Rentabilidad minima de la empresa la cual se asocia a Ke (costo de recursos propios).
j : Identificacién de un determinada empresa

R¢: Tasa libre de Riesgo

Rm: Retorno promedio de mercado

E(Rm- Ry Expectativa de prima de mercado

B;: la sensibilidad de la rentabilidad del activo a movimientos amplios de mercado

Como se observa, la rentabilidad minima corresponde a la suma de varias primas, segln el nivel de
riesgo que el inversionista esté dispuesto a correr.

32 Se refiere al modelo Capital Asset Pricing Model. Es el modelo de uso estdndar para determinar el riesgo de mercado
de un activo. El CAPM fue propuesto por William Sharpe como un modelo del riesgo y rendimiento en un artfculo de
1964. Por sus aportes tedricos, William Sharpe fue premiado con el premio Nobel de economfa en 1990.
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El modelo supone que la rentabilidad minima que cualquier inversionista debe aceptar no puede ser
inferior a |a tasa que ofrece un activo libre de riesgo (Rf).

Si el inversionista esta dispuesto a asumir mas riesgo, tendra que sumar la denominada prima de
riesgo de mercado, que resulta de la diferencia entre la rentabilidad que ofrece el mercado y la que
ofrece una inversion libre de riesgo. Esta prima también es afectada por la elasticidad entre los
rendimientos que ofrece un activo en particular y la que ofrece el promedio de los activos que se
tranzan en el mercado. Esta elasticidad se conoce como beta.

Elmodelo CAPM puede ser ajustado para que resulte més Util para andlisis de inversiones en mercado
emergentes. Es el caso en que si la inversion no se realiza en un mercado desarrollado, como el de
los Estados Unidos de América, sino en uno emergente, como Colombia, resulta razonable adicionar
una prima por riesgo pais. La prima por riesgo pals usualmente es calculada como la diferencia entre
la rentabilidad que ofrece el pais y la rentabilidad libre de riesgo.

Es usual que sean consideradas otras primas mediante las cuales se remuneran otros riesgos, como
por ejemplo:

i.  Riesgo de liquidez, el cual se presenta cuando se analiza una inversion para una empresa cuyas
acciones no tranzan en una bolsa de valores, razén por la gue se deduce que son iliquidas, dado
que resulta dificil venderlas.

ii.  Riesgo por tamafio, el cual se presenta cuando se analiza una inversion para una empresa de
tamafio pequefio en comparacion con las que realizan actividades similares y cuyas acciones
tranzan en una bolsa de valores. En este caso, el supuesto consiste en que resulta mas riesgosa
una accién de una empresa pequefia que la de una empresa grande. En este riesgo se tienen en
cuenta, entre otros, aspectos como la madurez y capacidad de la administracidn, las politicas
empresariales, el relacionamiento con todo tipo de inversionistas, controlantes o subordinados,
etc.

9.5.2. SUPUESTOS PARA DETERMINAR LOS VALORES PARA UNA TASA DE DESCUENTO

En el calculo del Costo de Capital Promedio Ponderado estimado se tuvo en cuenta las condiciones
especificas del mercado, observadas durante los Ultimos meses y la estructura de capital promedio
de la industria utilizada como base de comparacién.33

Para el costo del capital propio o Costo del Equity K. se utilizo el modelo de riesgo y retorno Capital
Asset Pricing Model — CAPM, el cual, como se explicd anteriormente, determina la rentabilidad
minima de un activo en funcién del riesgo no diversificable para un inversionista. El modelo supone
incorporar elementos como la tasa libre de riesgo (Ry), la rentabilidad de un mercado {Rm), el riesgo
del negocio a partir del pardmetro beta (B) y finalmente una prima asociada al riesgo de desarrollar
operaciones, o mas especificamente, de generar ingresos en un pais dado (R pals).

33 Como referencia se tomé la de operadores del SITP.
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Estas variables son empleadas metddicamente en el ejercicio de estimar una tasa minima de
rentabilidad, segiin pardmetros estdndar de mercado para una inversién de capital en una empresa
en particular, y en un pais especifico. De manera tal que una expresién ampliada de la ecuacion
general citada anteriormente seria la re expresada en la siguiente ecuacion:

Rj:Rf+E(Rm~Rf)x,Bj+Rpais 8]

La primera variable del modelo, la tasa libre de riesgo (R¢) es un pardmetro de referencia basico que
debe cumplir con dos condiciones: a) inexistencia de riesgo de pago, b) inexistencia de riesgo de
reinversion (capital e intereses pagaderos solo al final del periodo de la inversion).

Es de aceptacién generalizada gue los Unicos instrumentos financieros que garantizan las condiciones
anteriores son los papeles emitidos por gobiernos. Para efectos de la determinacién de costo del
capital propio se tomd como tasa libre de riesgo (R¢) la tasa de retorno de Bonos del Tesoro del
Gobierno de los Estados Unidos de América®*. Dado que esta tasa cambia permanentemente, resulta
aceptable tomar promedios.

Rendimiento Bonos del Tesorc a 10 Aflos

Treasury securities 10 year

o

e : : S
R 3,00% E}j‘zvﬂ\f%\a AP

2,00% fy‘b:JX o™
1.00% . : -

0,00%

fFecha

Fuente: Departamento del tesoro de los Estados Unidos, WWW. lreasurv.gov,

La grafica anterior permite observar que la tasa de rendimiento que ofrecen los bonos del Tesoro
Americano a 10 afios ha mostrado una sostenida tendencia a disminuir en los Udltimos 10 afios.
Efectivamente, desde el mes de marzo de 2005 se observa que dicha tasa ha pasado de 4,5% a 1,98%
en el mes de marzo de 2015.

34 En la préctica es apropiado tomar un plazo del papel que refleje el duration del proyecto.
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Rendimientos Bonos del Tesoro a 10 Afios
Serie de datos | Promedio | Minimo | Maximo

Prom. 10 afios 3,30% 1,53% 5,11%

Prom. 5 afios 2,48% 1,53% 3,85%

Prom. 1 afio 2,40% 1,88% 2,72%

Fuente: Departamento del tesoro de los Estados Unidos, WWW.lreasury.gov. Caleulos propios.

La tabla anterior permite observar que si se tomara el promedio de |a tasa de rentabilidad en los 10
aflos, esta se ubicaria en 3,30%, con un piso de 1,53%y un techo de 5,11%. Si se tomara el promedio
de los ultimos 5 afios, |a tasa de rentabilidad seria 4,48%, con un piso de 1,53% vy un techo de 3,85%.
Por el contrario, si solo se tomara el promedio del dltimo afio, la tasa podrfa estar en 2,40%, con un
minimo de 1,88% y un techo de 2,72% anual.

Por su parte, la expectativa de prima de mercado definida E(Rm-Ry) corresponde a la diferencia entre
la rentabilidad del mercado de referencia (Rm) v la tasa libre de riesgo (Ry). Esta diferencia puede
calcularse de diversas maneras, a través de encontrar las rentabilidades, tanto del mercado como de
la alternativa libre de riesgo, a través de promedios aritméticos o promedios geométricos. También
es posible realizar los cdlculos utilizando la totalidad de los datos existentes para el calculo de dichas
rentabilidades, o adoptar una parte de esos datos, por ejemplo, las rentabilidades de los Ultimos afios,
50 o 10 afios incluso. En el presente analisis se utilizd como referencia el retorno anual del indice
Standard & Poor’s 500 calculado desde enero de 1928 hasta Diciembre de 2014 en comparacion con
la tasa de bonos del tesoro americano del mismo periodo de tiempo.

Para efectos de este analisis, y como es una practica comun en estudios de esta indole, se asume que
la diferencia de retornos histéricos de un periodo de largo plazo (1,928 a 2,014) puede ser tomada
como expectativas de rentabilidad a futuro en un plazo igualmente de largo plazo.

Por su parte, desde un punto de vista metodoldgico y con un fundamento técnico, se toma como
mercado referencial el de los Estados Unidos, en la medida en que es el mercado més desarrollado y
por ende el que permite establecer pardmetros vélidos de comparacién y cuantificacién del riesgo
no diversificable.

35 |nformacion tomada de célculos del Profesor Asawath Damodarran. {www.damodaran.com), particularmente del
archivo Excel publicado en su pagina web denominado Historical Returns on Stocks, Bonds and Bills - United States
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Fuente: Damodaran.com, con base en Standard & Poars

Como se observa, la rentabilidad anual del mercado de acciones en los Estados Unidos es volatil, en
el sentido que son evidentes las variaciones en |as tasas de rendimiento de un periodo a otro.

Como se dijo anteriocrmente, resultan aceptables varias metodologias para determinar la rentabilidad
del mercado. Si se adopta el promedio simple de toda la serie de datos, desde el afio 1928 hasta
diciembre de 2014, la tasa de rentabilidad del mercado serfa 11,53%. Si se prefiere el promedio de
los Ultimos 50 afios, desde 1965, la tasa promedio es 11,23%. Si |a serie de datos adoptada es solo de
los dltimos 10 afios, desde 2005, la tasa promedio es 9,37%.

Si se adopta como metodologia la media geométrica de los datos, con los mismos intervalos de
tiempo sefialados en el parrafo anterior, se tendria que la rentabilidad es 9,60% para toda la base de
datos, 9,84% para los ultimos 50 afios y 7,60% para los Uitimos diez afios.

Dado lo anterior, dependiendo de los célculos realizados y los datos analizados, la prima de mercado
puede ubicarse entre el 4,84% y el 9%.

Como tercer elemento para la construccién del costo de recursos propios, se establecié el pardametro
de riesgo especifico del negocio Transportation denominado Beta, con base en empresas
comparables que operan en dicho sector en diferentes paises del mundo®®. Una vez compilada la
base de empresas referentes se establecen indicadores agregados sobre la base de promedio
ponderados por capitalizacion bursatil o por ingresos segun sea el caso y se obtienen parametros de
referencia indicativos que pueden ser empleados para la derivacién del costo de recursos propios de
una operacion que desarrolle su actividad comercial en el mismo sector de la economia.

36 Esta metodologia se conoce como bottom-up betas basada en la definicién del riesgo especifico de la firma a partir de
empresas comparables y aplicada para empresas privadas que no tranzan en mercados publicos.
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El beta apalancado o beta financiero de las empresas comparables refleja tanto el riesgo operativo
de!l negocio como el riesgo financiero promedio de las empresas comparables. En este sentido, para
eliminar el riesgo financiero de las empresas del sector Transportation, que se estima comparable, y

obtener un pardmetro beta que refleja solamente el riesgo del negocio, se desapalancé el beta®’.

Como en los componentes del costo del equity estudiados, beta desapalancado puede resultar
diferente segun la fuente de informacidn. Efectivamente, si se toman Unicamente empresas que
cotizan en bolsas en mercados emergentes, se pude encontrar un beta de 0,55. Si se toman empresas
que tranzan en Estados Unidos, beta desapalancadc puede resultar en promedio en 0,73. Sise analiza
la informacion en todo el mercado, incluyendo empresas que tranzan sus acciones en la bolsa en
Estados Unidos y en otras bolsas de valores, beta desapalancado puede tomar un valor de 0,609.

La metodologia establece que el factor beta debe corresponder a aguel que recoja tanto el riesgo del
negocio como tal (beta desapalanada) combinado con el riesgo financiero propio, el cual estd en
funcion de la estructura de capital de la empresa o proyecto que se analiza.

Como en las variables anteriores, esta también puede ser diferente segin la informacién que se
adopte. Las empresas del sector Transportation que tranzan sus acciones en el mercado de los
Estados Unidos tienen en promedio una estructura de capital compuesta por el 17% de los recursos
en deuday el restante 83% son aportes de equity. Las empresas cuyas acciones cotizan en bolsas en
mercados emergentes tienen en promedio el 38% de los recursos provenientes de deuda y el
restante 62% provenientes de aportes de equity. El conjunto de las empresas analizadas muestra que
en promedio el 32% de los recursos tienen como fuente la deuda y el restante 68% son equity. Por
ultimo, se tiene que las empresas que operan en el SITP pueden llegar a tener una estructura de
capital fuertemente concentrada en deuda, el 70%, en tanto que el restante 30% es equity.

Esta estructura de capital resulta de la mayor importancia toda vez que influye en el célculo del factor
beta apalancado para la empresa o proyecto que se analiza. En efecto, la relacion Deuda a Eguity
(D/E), puede tomar valores entre el 0,21 y el 2,33, segun la estructura adoptada. Este factor resulta
ser un multiplicador de Ia prima por riesgo de mercado analizada anteriormente.

Finalmente, como Ultimo factor constitutivo del costo de los recursos propios se estimé un Riesgo
Pals. Para la derivacion de esta tasa, se partid de la cotizacién del EMBI Colombia. Nuevamente, dado
que esta cotizacidn varia permanentemente, resulta aconsejable analizar los datos histdricos para
definir el valor a considerar en el calculo del costo de capital.

37 El beta desapalancado resulta de despejar la formula Beta apatancado = BEta pesapalancado X (1+{1-t) x D/E), donde t
corresponde a la tasa efectiva de impuestos, D corresponde a la deuda y E corresponde al patrimonio de cada empresa en
términos de capitalizacién bursatil.
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EMBI Colembia

EMBI Colombia

Puntos Bdsicos

Fuente: Ambito Econdmico

El EMBI se calcula como el diferencial de las cotizaciones entre los titulos de deuda emitidos por el
gobierno colombiano en mercados internacionales y consecuentemente denominados en ddlares,
con las cotizaciones de los bonos del tesoro americano en plazos equivalentes, este spread refleja
una prima de riesgo que los mercados internacionales le asignan a papeles de renta fija Colombianos
y por lo tanto puede asimilarse a un riesgo pafs.

La grafica anterior permite observar que el Embi Colombia se ha ubicado en 95 puntos basicos {pb) y
741 pb, en una serie de datos que inicia desde el 1 de febrero de 2005 hasta la fecha, marzo 30 de
2015, es decir, en los Ultimos 10 afios aproximadamente. Sise toma como serie de datos para efectos
del cdlculo de costo de capital la informacién de los Ultimos 10 afios, se encuentra que el Embi
promedio para el pais es 211,83 pb. Si la serie de datos tomada corresponde a los dltimos 5 afios, el
Embi promedio es 167,26 pb. Si solo se toma la informacién del Ultimo afio, Embi serfa de 175,19 pb.

En complemento de lo anterior, dado que este spread corresponde a un diferencial entre papeles de
renta fija y que el gjercicio de estimacién del costo de los recursos propios busca establecer el riesgo
de papeles de renta variable (acciones), puede hacerse necesario un ajuste que refleje el riesgo
adicional de estos Ultimos papeles sobre la renta fija en el mercado colombianc. Una aproximacion
para reflejar esta prima de riesgo adicional es establecer un factor multiplicador del EMBI
determinado por la comparacién entre las volatilidades de papeles de renta variable sobre papeles
de renta fija en Colombia. Especificamente se tomé la volatilidad de fos retornos del indice general
de la bolsa de Colombia (IGBC) en un periodo de 5 afios en comparacion con |os retornos de los
titulos Yankee con vencimiento en el 2020 en el mismo periodo de tiempo. Esta aproximacién ofrece
una relacién de 1,67, que se toma como multiplicador del Embi.

Una vez calculado el costo de los recursos propios, se hace necesario considerar el costo de los
recursos de deuda financiera.
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Para los efectos se tomo6 como referente un costo de la deuda financiera determinado en pesos,
similar al que cobran actualmente los bancos a los clientes corporativos. Para efectos de célculo, se
encuentra que la tasa DTF vigente para el dia 30 de marzo de 2015 es 4,36%. Por su parte, se
encuentra que el promedio de los Ultimos 5 afios es 4,32%%. Igualmente, al analizar el costo de la
deuda corporativa, se encuentra que el margen puede estar para dicho segmento entre 5% vy 7,5%,
dependiendo de variables como el plazo, los periodos de gracia, el sector, entre otros.

Dado que el costo de los recursos de los inversionistas, ke es una tasa real, se hace necesario
encontrar la tasa equivalente real de la tasa de la deuda calculada anteriormente. Al utilizar la funcién
de deflactacién, se obtiene:

K,R=(K,-IPC)/(1+IPC) 0]

Donde:

KdR: Costo de la deuda real

Kg: Costo de la deuda nominal

IPC: indice de precios al consumidor, inflacién de largo plazo

Con base en estos parametros se establecié el costo promedio ponderado de capital. De esta manera,
el costo promedio ponderado de capital se convierte en la tasa de descuento de los flujos, a la que
se ha hecho referencia en este capitulo.

En consecuencia, si la informacién adoptada para los célculos corresponde a series de 10 afios, v la
estructura financiera varia entre el 30%y el 82,6% de aportes de Equity, asi como Beta desapalancado
es entre 0,55 y 0,73, el costo promedio de capital se podria ubicar entre 11,5% y 13,7% nominal
corriente. Si se adoptan estadisticas para horizontes de 5 afics, con las mismas variaciones en
estructura financiera y beta desapalancado, la tasa Wacc podria ubicarse entre 11,3% y 13% nominal
corriente. Si solo se toman estadisticas del Ultimo afio, con las mismas variaciones en estructura
financiera y beta desapalancado, Wacc podria ubicarse entre 11,4% vy 13,1%, nominal corriente.

10. RESUMEN

Los SITM han generado un cambio estructural en el transporte urbano de pasajeros e institucional a
nivel nacional y local. Hoy se puede estar hablando de una segunda generacidn de estos sistemas que
impulsan, en los proyectos de transporte, el uso de tecnologias limpias de cero o bajas emisiones
como alternativa para atenuar su efecto en el cambio climatico, mejorar la calidad del aire y reducir
los impactos en la salud publica por la contaminacién del aire, experiencias que se empiezan a

38 Fuente: Superfinanciera.
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integrar formalmente en los Planes de Manejo Ambiental y como lo ha manifestado el Ministerio de
Transporte, haran parte integral de los documentos de licitacién, y de los contratos de obra .

Los Sistema Integrados de Transporte Masivos SITM estan concebidos para las ciudades con mds de
seiscientos mil habitantesy, de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) en las ciudades
con poblaciones entre los 250.000 y 600.000.

En la linea de tiempo, la implementacién de estos proyectos muestra un grado de complejidad
importante, donde algunas de las politicas publicas, principios y lineamientos se conservan desde el
inicio, pero otras han requerido ser reajustadas en mas de una oportunidad, como resultado de la
evaluacién de los resultados obtenidos.

El esquema general se basa en una distribucidn de funciones segln la efectividad en su ejecucidn, en
este mismo sentido la recomendacion es que las obligaciones y riesgos del contrato sean asumidas
por quien mejor las puede desarrollar. Un ejemplo de lo anterior es que el que mejor puede lograr
encauzar procesos de inversion en infraestructura es el Distrito; mas, quien mejor puede operar un
sistema de transporte es el sector privado del transporte.

Asi, desde sus inicios, los proyectos de transporte masivo han sido publico-privados, esquema gue ha
evolucionado en los roles de cada uno, pero que aun se mantiene. Una revisidn general muestra que
en la mayoria de los SITM en Colombia, el servicio, tanto de transporte como de recaudo, es prestado
por operadores privados a quienes son concesionados los respectivos derechos de explotacién
econdmicos, agotados los procesos de licitacion publica correspondientes. Por su lado, es comin que
las funciones de planeacién, gestion y control de dichos sistemas estén bajo responsabilidad de entes
publicos; asi como, el que la administracién de los recursos se dé a través de una fiducia especifica
para tal fin. Del mismo modo, la construccién y adecuacién de infraestructura necesaria para la
prestacion del servicio de transporte es funcidn publica, a menos que se adelante el desarrollo de
asociaciones publico privadas —APP’s- definidas por ley.

También ha estado presente en estos proyectos la financiacidn con recursos de la Nacidn y del crédito
proveniente de la banca multilateral; apoyada con recursos de los Distritos, Areas Metropolitanas,
municipios.

Por otro lado, como uno de los principios inmersos en estos sistemas ha sido el hecho que la tarifa
del servicio de transporte masivo debe ser suficiente para cubrir los costos de operacidn,
administrativos, mantenimiento y reposicion de los equipos; sin que se prevea que la Nacidn haga
transferencia para cubrir parte de estos costos. Posteriormente se incluyen otros costos relacionados
con la reduccién de la sobreoferta, equipos de recaudo, mantenimiento de la infraestructura y en
algunos de sus componentes (estaciones, patios, talleres y portales) hasta alcanzar un 10% del costo
total de la infraestructura, y se incluyen ademas de las tarifas otras fuentes de ingresos derivadas de
los negocios inmobiliarios y/o publicidad.

En la evolucién de la politica tarifaria se rectifican algunos de sus preceptos y se establece la
necesidad de contar con un marco conceptual y metodoldgicos para su fijacion, siguiendo mejores
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practicas y evitando incluir las ineficiencias de los operadores y evaluando con detalle la conveniencia
de destinar recursos de la tarifa del usuario a la financiacién de infraestructura del sistema o para la
desintegracién de los vehiculos no operativos.

Otras politicas y lineamientos tienen que ver con el apoyo a la utilizacidn de vfas exclusivas de buses,
eliminar la sobreoferta (chatarrizacion), recaudo unificado con medio de pago Unico, integracidn
fisica y operacional de los servicios.

Por otro lado, ha sido permanente como una politica publica el impulso en la utilizacién de
combustibles alternos de bajo nivel contaminante y recientemente se ha enfatizado en el uso de
nuevas tecnologias de cero o bajas emisiones, como programas de transporte urbano
ambientalmente sostenibles, correspondientes al Plan de Inversidn del Fondo de Tecnologia Limpia
(Clean Technology Fund), y no se ha restringido la tecnologia a buses articulados.

A este respecto, en cuanto a la revisidn de bibliografia a fin de desarrollar los lineamientos referentes
a la implementacién de tecnologias limpias es necesario resaltar que no se encontraron fuentes
suficientes para lograr inferir con un importante grado de certeza sobre los consumos y/o ahorros
de las nuevas tecnologias. A pesar de lo anterior, referenciando uno de los mas recientes informes,
realizado por proveedores de vehiculos y de tecnologias, por operadores de transporte y de
infraestructura, de nombre “Urban buses: alternative powertrains for Europe”, de octubre de 2012;
es posible llamar la atencidn sobre el hecho que el costo, puramente econdmico, de las tecnologias
limpias en el corto y mediano plazo no pareciera ser inferior al costo de las tecnologias diésel.
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Obligaciones de caracter financiero y econémico

1.1 Respecto de la financiacion del contrato

1.1.1 Cierre financiero

El CONCESIONARIO debe obtener la financiacion que sea necesaria para la
gjecucion eficiente y oportuna del Contrato; asumir, responder y cumplir con las
obligaciones de créditos adquiridos.

Obtener la financiacion que sea necesaria para la ejecucion eficiente y oportuna del
Contrato; asumir, responder y cumplir con las obligaciones de créditos adquiridos.

Asumir, responder y cumplir con las obligaciones de créditos adquiridos.

Asumir por cuenta propia, con cargo a los aportes de capital, a la obtencién de
créditos o a cualquier ofra fuente de financiacion (si se llegare a requerir), el costo
total de la inversion que sea necesaria para la adquisicion de la Flota, arrendamiento
de inmuebles o gastos de operacion.

Debe obtener el Cierre Financiero, en los términos que se definan en el Pliego de
Condiciones y la minuta del Contrato.

El término maximo con que cuenta el CONCESIONARIO para obtener el Cierre
Financiero vencera cuando expire el quinto (5°) mes contado desde la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio de la Concesién. Se entendera que el
CONCESIONARIO ha obtenido el Cierre Financiero cuando TRANSMILENIO S.A.
manifieste expresamente su conformidad con los documentos aportados por el
CONCESIONARIO, de acuerdo con lo previsto en la definicion y regulacién de Cierre
Financiero contenida en el presente Contrato.

Para tal efecto, esos documentos deben presentarse, a mas tardar, el vigésimo (20)
Dia Habil anterior al vencimiento del plazo (quinto (5° mes) aqui establecido.
TRANSMILENIO S.A. contara con un término de quince (15) Dias Habiles para
manifestar sus observaciones.

En caso que TRANSMILENIO S.A. presente observaciones a los documentos, el
CONCESIONARIO debera proceder a corregirlos, sin perjuicio de la causacion de
multas por el retardo en la obtencion del Cierre Financiero a que se refiere el
siguiente parrafo.

Vencido el plazo de cinco (5) meses sin haberse obtenido el Cierre Financiero por
parte del CONCESIONARIO, se empezaran a causar las multas previstas en el
presente Contrato. Pasados sesenta (60) Dias Calendario de mora en el
cumplimiento de esta obligacion, TRANSMILENIO S.A. podra declarar la caducidad
del Contrato o el incumplimiento del Contrato y hacer efectiva la Clausula penal.

En este caso, TRANSMILENIO S.A. efectuara un requerimiento publico al Asistente
Financiero que suscribio la propuesta, para que de manera también publica (bajo el
procedimiento que para este fin establezca TRANSMILENIO S.A.) explique las
razones que impidieron el cumplimiento de esta obligacién.




Sin perjuicio de que la responsabilidad y riesgo de aportar la totalidad de la
financiacion requerida para la completa ejecucién del presente Contrato es del
CONCESIONARIO, éste debera sustituir las fuentes de financiacidn si por cualquier
causa las previstas no se desembolsaran o fuere necesario realizar aportes
adicionales de capital y/o deuda en el caso en que los recursos inicialmente previstos
resulten insuficientes.

Sélo se entendera cumplido el Cierre Financiero, si el CONCESIONARIO prueba a
satisfaccion de TRANSMILENIO S.A.— que cuenta con compromisos a su favor que
garanticen el desembolso de recursos de deuda por la suma que se establece a
continuacion (valores en de pesos constantes de 31/12/2014):

CIERRE FINANCIERO

Pesos colombianos constantes del treinta y uno (31) de diciembre de 2014.

Proponentes oferta patio1 | $  25.925.914.046

Proponentes oferta patio 2 19.742.866.113

$
Proponentes ofertapatio3 | $  19.742.866.113
$

Proponentes oferta patio 4 13.585.607.649

Esta suma sera actualizada para el dia del cierre del financiero de conformidad
con la siguiente férmula:

MD; = MDq * (IPC; / IPCy)

Donde:

M Monto de los recursos de deuda requeridos para acreditar el Cierre Financiero
D en el Dia en que se cumpla esa obligacion (Dia i), en Pesos del Dia i

M Monto de los recursos de deuda requeridos para acreditar el cierre financiero
Do expresado en Pesos del 31 de Diciembre de 2014.

P indice de Precios al Consumidor del mes calendario anterior al Dia i

1P Indice de Precios al Consumidor del mes de Diciembre de 2014

Tales compromisos no podran tener condicionamientos diferentes a: (i) la
constitucion de las garantias acordadas v (ii) el cumplimiento de los indicadores de
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desempefio financiero que acuerden CONCESIONARIO vy sus prestamistas (jii) el

cumplimiento de obligaciones contractuales tanto del CONCESIONARIO como de
TRANSMILENIO S.A.

Para verificar el cumplimiento de este minimo, se sumaran la totalidad de los
desembolsos comprometidos en los documentos de deuda (para lo cual los
documentos de deuda deberan incluir los montos y cronogramas de los
desembolsos previstos).

Si el CONCESIONARIO acredita el Cierre Financiero, total o parcialmente, con
uno o varios créditos en Ddlares, la parte en Délares de dichos desembolsos sera
sumada de manera simple y convertida a Pesos utilizando la Tasa Cambio
Representativa del Mercado de la fecha de suscripcidon de los Contratos de
crédito respectivos.

Para probar la obtenciéon de recursos de deuda, el CONCESIONARIO debera
presentar a TRANSMILENIO S.A. los siguientes documentos:

a) Contratos de crédito firmados con los Prestamistas donde se acrediten la
totalidad de los requisitos necesarios para el desembolso inicial de los créditos.

En el caso previsto en este literal a), el compromiso de aportar los recursos de
deuda debera provenir de instituciones financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera Colombiana o de cualquier institucién financiera
extranjera vigilada por el ente que haga las veces de la Superintendencia
Financiera Colombiana, en el pais de origen. También podran provenir de
convenios o contratos con representes de empresas fabricantes de vehiculos o
directamente con los fabricantes de vehiculos, nacionales o internacionales que
otorguen condiciones de financiamiento.

La negociacion de los términos, montos, plazos y condiciones de los Contratos de
crédito que celebre el CONCESIONARIO corresponde exclusivamente a éste
mismo. Sin embargo, cualquier Contrato de crédito que celebre el
CONCESIONARIO y que pretenda acreditar como fuente de recursos para la
obtencion del Cierre Financiero debera tener un plazo minimo de cinco (5) afios.

b) Cuando se trate de financiacion conseguida a través de emisién de titulos — por
un monto igual o superior al valor establecido en este numeral — en el mercado de
capitales, valdra la certificacion del lider de la respectiva emision, donde conste
que la totalidad de la emisidn de titulos ha sido aprobada y se entregue copia del
Contrato de underwriting mediante el cual se pruebe que se cuenta con agentes de
colocacion de los titulos.

c) La obtencién de los recursos de deuda también podra probarse mediante la
combinacién de las fuentes de financiacion previstas en los literales a) y b)
anteriores.

1.1.2 Aportes minimos de capital al Fideicomiso
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(Anexo contrato de fiducia)

A titulo de aportes de capital al Proyecto, el CONCESIONARIO debera consignar
de manera efectiva en las cuentas del Fideicomiso, las sumas minimas que a
continuacion se sefalan, cumpliendo con el cronograma, como se indica a
continuacion.

= Desde la Fecha de Inicio de la Concesidén y hasta la terminacién de la etapa
preoperativa, el CONCESIONARIO debe haber depositado como minimo la suma
indicada en el siguiente cuadro:

PORTES MINIMOS DE CAPITAL
Pesos colombianos constantes del treinta y uno (31) de diciembre de 2014.

Proponentes oferta patio 1 23.333.322.641

Proponentes oferta patio 2 17.768.579.502

Proponentes oferta patio 3 17.768.579.502

“h| LB P

Proponentes oferta patio 4 12.227.046.884

= Esta suma se encuentra expresada en valores constantes del 31 de diciembre de
2014 y debera ser actualizada a pesos corrientes del mes inmediatamente anterior
a la fecha en que se realice cada uno de los depositos.

= Estos aportes debe hacer parte del capital suscrito y pagado de la empresa fo que
debe ser certificado por el revisor fiscal.

» Las consignaciones que realice el concesionario deberéan ser certificadas por la
entidad Fiduciaria, a solicitud de TRANSMILENIO S.A.

» Los dineros depositados por el CONCESIONARIO Uunicamente podran ser
utilizados para el pago de obligaciones relacionadas directamente con la ejecucion
del Contrato de Concesion.

1.2 Respecto de contrato de fiducia

(Minuta del contrato y anexo de fiducia)

e Suscribir el Contrato con la Fiduciaria y constituir el Patrimonio Auténomo para
la administracion de los aportes, recursos de financiacion, desembolsos y
transferencias que deban hacer los miembros del CONCESIONARIQ; contar
con los recursos que respalden las inversiones que requiere la operacion.
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o EI Contrato de Fiducia mercantii no podrda ser revocado por el
CONCESIONARIO. Sin perjuicio de las causales legales de terminacion del
Contrato de Fiducia prevista en el articulo 1240 del Cédigo de Comercio,
tampoco podra modificarse ni terminarse, sin la previa, expresa y escrita
autorizacion de TRANSMILENIO S.A., aprobacion que en todo caso se dara
cuando la modificacién no implique desconocimiento de las estipulaciones
pactadas en el presente Contrato de Concesion.

e E| CONCESIONARIO debera transferir al patrimonio auténomo todos los
derechos economicos derivados del Contrato, sin desprenderse de las
obligaciones a su cargo. A través del Fideicomiso, el CONCESIONARIO
manejara de manera integra toda la contabilidad relacionada con la ejecucion
del Contrato, con pleno cumplimiento de las normas de contabilidad vigentes.
Por lo tanto, en el patrimonio auténomo, se contabilizaran y manejaran, entre
otros:

o Todos los recursos que se destinen al Proyecto, sin importar su fuente
(capital del CONCESIONARIO, recursos de deuda, ingresos derivados
de la prestacion de los servicios de transporte de pasajeros, etc.).

o Todos los demas activos que correspondan a la ejecucion de este

Contrato de Concesion. Teniendo en cuenta que la administracion,
operacion y mantenimiento (AOM) de la flota debe estar bajo la
responsabilidad del operador del SITP; se podra excluir del Patrimonio
Autonomo, la totalidad o parte de flota y otros activos.
En el evento en que se opte por la exclusién de la flota y otros activos
del patrimonio auténomo, se debera pactar en el contrato de fiducia
que en el caso de terminacién anticipada del contrato y la continuacion
de la ejecucion del mismo por parte de TRANSMILENIO S.A. o de los
acreedores del Concesionario o de quienes éstos designen, en el caso
de toma de posesién, se entiende que [a flota y los demas activos
excluidos del patrimonio autdbnomo, seran comprendidos dentro de
todos los bienes afectos a la ejecucion del contrato de concesidn, en
aplicacion de la clausula XXX (clausula de Toma de Posesion del
Proyecto) de este contrato, dandose la subrogacién por parte de
TRANSMILENIO S.A. o de quien realice la toma de posesién, en todas
las obligaciones y derechos inherentes al derecho de propiedad de la
flota y de los otros activos excluidos del patrimonio auténomo.

o Todos los pasivos que correspondan a la ejecucién de este Contrato
de Concesion.

o Todos los ingresos y egresos en general, asi como la entrega de
excedentes de caja que deban hacerse a terceros o al propio
CONCESIONARIO en desarrollo del Contrato.

2. Respecto de la adhesién al contrato de fiducia SITP
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* Es obligacion del CONCESIONARIO y/o de las Fiducias Concesionarios que cada
uno de ellos haya constituido, suscrito el Contrato de fiducia SITP en calidad de
fideicomitente y de beneficiario inicial que permita realizar la integracion de la
operacion de las Fiducias del Subsistema TransMilenio y del SITP.

¢ EI CONCESIONARIO y/o su Fiducia Concesionario, transferirdan de manera
irrevocable, sus derechos a la participacidon economica sobre la parte proporcional
de los flujos futuros del Recaudo correspondiente al Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota - SITP, al patrimonio autdbnomo conformado para la
administracidon centralizada de los recursos del Subsistema TransMilenio, el cual
queda incorporado al Sistema Integrado de Transporte Pablico-SITP.

» La administracion de los recursos se realizara en los términos previstos en el
presente Contrato, en el Contrato de Fiducia SITP del Sistema, el que para todos
los efectos legales forma parte del presente Contrato como Contrato accesorio.

e El ejercicio de los derechos a la participacion econémica, surgidos para el
CONCESIONARIO con ocasién de la celebracién del presente Contrato, se
encuentra sometido a la condicidon de que el CONCESIONARIO mantenga su
vinculacion, durante el término de vigencia del presente Contrato, al mecanismo
de administracion Fiduciaria de los recursos del Sistema, en las condiciones y
términos establecidos por TRANSMILENIO S.A. para estos efectos.

e EI CONCESIONARIO autoriza por medio del presente Contrato, y asi mismo
autorizara a través del Contrato de fiducia SITP a que se refiere la presente
clausula, de manera irrevocable y durante la vigencia del presente Contrato, al
administrador de los recursos del Sistema para que en su nombre realice
periodicamente los pagos que de conformidad con el presente Contrato el
CONCESIONARIO adeude a TRANSMILENIO S.A., con cargo directo al valor de
sus ingresos periédicos.

o Suscribir el contrato con la Fiduciaria del SITP y por medio del cual se constituye
el Patrimonio Auténomo para la administracién de todos los aportes, recursos de
financiacion, desembolsos y transferencias que deban hacer los miembros del
concesionario para contar con los recursos que respalden las inversiones que
requiere la operacion.

Vincularse en calidad de fideicomitente y beneficiario, al Contrato de
administracion fiduciaria del componente troncal del Subsistema TransMilenio del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota SITP. (Confirmar con
Juridica)

3. Respecto de la flota

e  Asumir, por su cuenta y riesgo, la financiaciéon de todos los vehiculos necesarios
para adelantar la operacién del Servicio Publico de Transporte bajo el esquema
SITP.
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Constituir la pdliza de seguro de responsabilidad civil contractual y extracontractual
y demas seguros previstos en la normatividad y en este Contrato para amparar la
Flota y el servicio y mantenerlos vigentes.

El CONCESIONARIO debera realizar todas las adiciones de Flota que se
requieran para la adecuada prestacidon del servicio. Al finalizar el Contrato, la
Flota depreciada y con vida util concluida de acuerdo a los maximos establecidos
en el Contrato debera ser sometida al proceso de desintegracién fisica total de
conformidad con las normas nacionales y distritales que regulan la materia.

La Flota no depreciada y con vida Util remanente, recibira el siguiente tratamiento
a decision del CONCESIONARIO:

El CONCESIONARIO podra venderlos a terceros o utilizarlos en otfras actividades
de su interés, siempre y cuando se garantice que estos vehiculos no seran
utilizados para la prestacion del servicio publico de pasajeros en el Distrito Capital
o en otros municipios del pais salvo que la normatividad vigente los permita y que
exista un concepto técnico de la autoridad de transporte del municipio al que
ingresaria el vehiculo que asi lo autorice.

El CONCESIONARIO podra venderlos al SITP, acogiéndose a la siguiente férmula
de restablecimiento del equilibrio econdmico:

Operacion Troncal:
VRVEH , =[(AxT?)+(BxT)+CxTMV,
Donde:

VRVEHK: Valor de salvamento (en pesos) que debe pagarse al operador por
vehiculo troncal por finalizacién del plazo de concesion.

TMVK: Remuneracion por . vehiculo troncal vinculado al SITP por el
concesionario, expresada en pesos por mes. Hace referencia a la
variable TMVTk que corresponde al valor remunerado por el vehiculo
tipo “kK” a compensar por vida dtil remanente en el momento de
finalizacién del plazo de concesidn.

k: Indica el tipo de vehiculo, a saber: Articulado o Biarticulado.

T: Edad del vehiculo en afos o fraccién de afio (maximo 15 afios).

A, y son constantes gue dependen del tipo de vehiculo, a saber:

o Tipo deVehiculo: . 7 - o | AT ]

Articulado ~Bus 150 Pax




0,262 2,984

Biarticulado Bus 250 Pax 0,267 3,047 75,012

PARAGRAFO 1. El CONCESIONARIO debera informar su decision a mas tardar
dieciocho (18) meses antes de finalizar el Contrato, de lo contrario se entendera
que optd por la alternativa a) descrita en el presente numeral.

PARAGRAFO 2. En caso de que se decida aplicar las férmulas para restablecer
en forma (nica, completa e integral la ecuacion financiera del contrato, lo que
implica la no ejecucion de las acciones mencionadas en el literal a) de la presente
clausula, se procedera de la siguiente forma:

a. Se calculara empleando las férmulas enunciadas el valor de salvamento de los
vehiculos por finalizacion del plazo de concesion.

b. El valor a compensar al concesionario asi calculado debera pagarse por el Ente
Gestor en un plazo maximo de un (1) afo contado a partir del mes en que finalice
la concesidon. Desde la fecha en que se genere la obligacion de pago por parte del
ente gestor hasta la fecha en que efectivamente se realice se reconoceran
intereses corrientes a una tasa del DTF + 4 puntos.

Mota: Este punto puede cambiar, de acuerdo con lo que se defina en
para reconocer la vida util no remunerada.

4. Respecto de las condiciones para la disposiciéon de recursos del Fondo de
Estabilizacién Tarifaria - FET

La disposicion de los recursos del Fondo de Estabilizacidén Tarifaria se sometera a
las siguientes condiciones:

Por medio del presente Contrato, el CONCESIONARIO atribuye irrevocablemente
a TRANSMILENIO S.A., con caracter exclusivo y para su ejercicio potestativo, la
facultad de determinar el momento, cuantia y condiciones para la disposicién de
los recursos depositados en el Fondo de Estabilizacién Tarifaria; TRANSMILENIO
S.A. por su parte asume el compromiso de hacer ejercicio de dicha facultad
siguiendo el criterio y dentro de los limites y condiciones previstos en la presente
clausula.

5. Respecto a los inventarios

EL CONCESIONARIO debera llevar un sistema de inventarios utilizando los
procedimientos y metodologias aceptados por las normas y la practica de la
contabilidad publica, con actualizaciones trimestrales maximo, en el cual se
clasifiquen y valoren la totalidad de los bienes afectos a la concesion, el que

Avenida Eldorado No. 66-63
PBX: (57) 220 3000

Fax: (57) 3249870-80
www.transmilenio.gov.co
Informacién: Linea 195

HU™ANA




incorporara un anexo en el que se clasifiquen la totalidad de los bienes entre
revertibles y no revertibles.

Tal inventario debera valorar los activos que lo conforman, y ser auditado por una
firma independiente, distinta a su revisor fiscal, que cuente con reconocimiento
nacional.

Copia del inventario en mencién debera ser enviada a TRANSMILENIO S.A. al
finalizar cada ejercicio contable, con el propdsito de que tal entidad lo evalle, y
ejerza las facultades de supervision que le confiere el presente Contrato.

6. Respecto a la estructura administrativa, financiera y gobierno corporativo

o« EI CONCESIONARIO tiene responsabilidad en la definicion e implementacion de
su estructura organizacional, administrativa, de direccién y financiera la cual debe
ser idénea y adecuada para asegurar el cumplimiento del objeto del presente
Contrato y la prestacién del servicio de transporte que él envuelve. La estructura
‘administrativa debera corresponder con la presentada en la propuesta, al igual que
las reglas del gobierno corporativo

e Con la suscripcion del presente Contrato, el CONCESIONARIO se compromete a
establecer normas, practicas y procedimientos para regular los derechos vy
obligaciones de los accionistas o de sus diferentes participantes, las reglas por la
toma de decisiones, mecanismos de control interno gue garanticen la calidad de
su gestion administrativa, financiera, contable y cédigos de ética que se ajusten a
principios y reglas de gobierno corporativo.

7. Respecto al desempeiio administrativo del operador

El CONCESIONARIO ejercera la administracién de su actividad bajo su
responsabilidad y con autonomia, teniendo en consideraciéon. que su desempefio
afecta la prestacion de un servicio publico. En todo caso, en virtud del presente
Contrato el CONCESIONARIO asume con TRANSMILENIO S.A. los siguientes
compromisos minimos de gestion y desempefio administrativo:

s [mplementar las practicas y medidas de seguridad industrial necesarias
para el adecuado desarrollo de la operacion, establecer los controles
internos que permitan verificar su cumplimiento, y asumir los riesgos de
salud y profesionales que se deriven de la inobservancia de las normas
vigentes en la materia en relacién con las personas que se vinculen al
desarrollo de la operacion.

‘e Proveer a TRANSMILENIO S.A. toda la informacién que ésta le solicite y
gue sea necesaria para la adecuada planeacién y control del Sistema.

8. Respecto del sistemas de informacion contable, accionaria y financiera de la
concesioén
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o E| CONCESIONARIO debera conformar un sistema de informacién financiera,
contable y administrativa, que refleje todos los aspectos de la ejecucion del
Contrato, de acuerdo con los principios de contabilidad de general aceptacién en
la Republica de Colombia, y l[as Normas Internacionales de Informacion Financiera
—NIIF- que contemple plenamente todas las previsiones contenidas en el Cédigo
de Comercio sobre informacion comercial, y el Decreto Reglamentario No. 2649,
las normas de Contabilidad Publica, asi como las demas normas que modifiquen,
reformen, sustituyan o reglamenten las disposiciones antes mencionadas v,
conforme al Manual de Contabilizacion.

¢ Implementar los programas o software para reportar y reportar, al Ente Gestor, su
contabilidad de costos al detalle por tipologia y tecnologia de vehiculos, entre
otros, en medio magnético desde el inicio de la concesién y hasta el fin de la
misma, en los términos, tiempos y con la periodicidad que el Ente Gestor indique.
La entrega de informacién incorrecta y/o que no cumpla con los requerimientos del
Ente Gestor sera considerado incumplimiento de [a obligacion.

e EI CONCESIONARIO llevara sus registros de informacion administrativa, contable
y financiera, en la forma, cantidad y calidad suficientes para el cumplimiento de
sus fines y de acuerdo a la legislacion aplicable, teniendo en cuenta las
necesidades de informacion que se prevén en diferentes apartes del presente
Contrato, y debera garantizar que la informacion que se le brinde a
TRANSMILENIO S.A. sea fiel reflejo de su gestion.

o FEl CONCESIONARIO se compromete, con la suscripcién de este Contrato, a
mantener los estandares financieros presentados con su propuesta.

* Proveer la informacion financiera que le sea exigida en cualquier momento por
parte del ente gestor o la autoridad de transporte, o cualquier autoridad
competente, a titulo de supervision, control o regulacion.

¢ Implementar los procesos contables y financieros de acuerdo a las normas de
contabilidad vigentes para Colombia, presentar al ente gestor o a la autoridad de
transporte, a titulo de supervision, control o regulacién, los estados financieros,
dictamen de los auditores o revisor fiscal, anexos técnicos, notas explicativos,
Planes de Negocios, informes e indicadores financieros, formatos con la
informacion financiera y de inventarios de los bienes incorporados a la concesion;
reporte de inversiones operativas, servicios de la deuda, composicién social del
operador y de las empresas socias.

e Presentar trimestralmente a TRANSMILENIO S.A. los informes financieros y
contables previstos en el Contrato de Concesién e incorporar en los mismos la
composicion social del operador y de las empresas socias del mismo, indicando el
nombre, identificacion y participaciéon de cada uno de los socios. En caso de haber
capitalizaciones mostrar el comportamiento y afectacién en la participacion de los
Propietarios, dichos informes deberan estar firmados y avalados por el Revisor
Fiscal.

Avenida Eldorado No. 66-63
PBX: (67) 220 3000

Fax: (67) 3249870-80
www.transmilenio.gov.co
informacién: Linea 195




e Cuando el CONCESIONARIO pretenda fusionarse, escindirse, transformarse, o
alterar de alguna manera la composiciéon accionaria exigida en el Pliego de

condiciones debera obtener autorizacion previa, expresa y escrita de
TRANSMILENIO S.A.

9. Respecto de la auditoria externa y control interno

e EI CONCESIONARIO debera someter la contabilidad de sus negocios a la revisién
y concepto de un auditor externo de reconocida trayectoria, o establecer una
revisoria fiscal que desempefie la labor de auditoria y fiscalizacién
correspondiente.

e EI CONCESIONARIO debera remitr a TRANSMILENIO S.A. los estados
financieros en forma trimestral, dentro de los diez (10) dias habiles del mes
siguiente al del periodo reportado.

o FEl CONCESIONARIO debera remitir a TRANSMILENIO S.A. el dictamen del
auditor externo o del revisor fiscal anualmente, a mas tardar el 30 de Abril de cada
afo, junto con los estados financieros del ejercicio anual anterior, anexos técnicos,
las notas explicativas a los estados financieros y el informe de gestion que
presente el CONCESIONARIO a su junta directiva para la aprobacion de los
mencionados estados financieros.

e FElI CONCESIONARIO debera informar anualmente su composicion accionaria a
TRANSMILENIO S.A. De llegar a variar la misma antes de cumplirse el lapso
sefalado, el CONCESIONARIO debera informar tal variacion en el momento en
gue se presente.

10. Respecto de la supervision y control de la informacion contable y financiera
de la concesién

El CONCESIONARIO deberd entregar a TRANSMILENIO S.A., para que ésta
gjerza sus funciones de supervision, control y vigilancia, la siguiente informacion:

. Los estados financieros trimestrales los que deberan entregarse en linea o
en medio magnético en formato PUC (Plan Unico de Cuentas) con detalle
de los ocho (8) primeros digitos de la cuenta, los que deberan radicarse en
TRANSMILENIO S.A. durante los primeros 10 dias habiles del mes
siguiente al del periodo reportado.

) Los estados financieros de fin de ejercicio deberan radicarse en
TRANSMILENIO S.A. a mas tardar el 30 de abril de cada afo. Estos
deberan entregarse en linea o en medio magnético en formato PUC (Plan
Unico de Cuentas) con detalle de los ocho (8) primeros digitos de la cuenta.
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o El inventario trimestral completo y detallado de todos los bienes
incorporados a la concesion y entregados en administracién y los demas
que se vengan utilizando para el desarrollo de las actividades adelantadas
por el CONCESIONARIO para el desarrollo de su actividad, el cual debera
radicarse en TRANSMILENIO S.A. durante los diez (10) primeros dias
habiles del mes siguiente. TRANSMILENIO S.A. establecera los formatos
para presentar estos reportes.

. La informaciéon adicional que requiera TRANSMILENIO S.A., mediante
peticidbn escrita, remitida al CONCESIONARIO. TRANSMILENIO S.A.
Unicamente podra solicitar al CONCESIONARIO aquella informacion que
considere conveniente para establecer el adecuado cumplimiento del
Contrato por parte del CONCESIONARIO.

. Un reporte trimestral de las inversiones operativas (flota, equipos,
infraestructura, patios, gastos preoperativos, chatarrizacién, etcétera)
efectuadas en cumplimiento de la ejecucién del contrato. Para Ila
presentacion de dicho reporte TRANSMILENIO S.A. pondra a disposicion
del CONCESIONARIO un formato que debera diligenciar.

° Un reporte trimestral del servicio de la deuda del concesionario, indicando
las condiciones financieras contratadas. Para la presentacion de dicho
reporte TRANSMILENIO S.A. pondra a disposicion del CONCESIONARIO
un formato que debera diligenciar.

) Permitir a TRANSMILENIO S.A., directamente o a través de terceros, el
ejercicio de su facultad de supervision, vigilancia y control, para lo cual
permitira a los auditores, inspectores e interventores designados por éste,
el acceso a cualquier instalacion, vehiculos, equipos, documentos e
informacioén financiera, contable, directa o indirectamente relacionados con
la concesion, en el momento inmediato que el Ente Gestor, directamente o
a través de terceros, lo solicite.

11. Otras obligaciones de caracter financiera y econémico

o Pagar todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidas o que llegue a
establecer la Nacidn, cualquier entidad territorial o cualquier otra autoridad, y que
se causen por la celebracion, perfeccionamiento, ejecucion, cumplimiento o
liquidacién del presente Contrato.

* Responder por los perjuicios que se pudieren llegar a causar a TRANSMILENIO
S.A. 0 a terceros por incumplimiento en lo relacionado con la pignoracion de
ingresos y gravamen de los vehiculos.

» Responder, en los plazos y forma que TRANSMILENIO S.A. establezca para cada
caso, los requerimientos de informacién que le formule.

e En general, la obligacibn de cumplir cabalmente con las condiciones vy
modalidades previstas contractualmente para la ejecucién y desarrollo de la
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concesion y teniendo en cuenta particularmente el caracter publico del servicio que
presta y los propdsitos de la concesion.
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