Bogota D.C., 28 de Octubre de 2016.
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Radicado: 11001-33-34-004-2016-00127-00 - ;
Actor(es): GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ y JAIRO CAR”ZO SALAZAR- .
Demandados: BOGOTA, DISTRITO CAP!TAL CONC-EJO DE BOGOTA
DISTRITO CAPITAL

Asunto: Coadyuvancia en favor de la(s) parte(s) demandante(s) en eI
proceso correspondiente al medio de control de-nulidad-establecido en el.--
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento ~ Admifistrativo y de io__g
Contencioso Administrativo, contra el Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016,
“Por el cual se efectia la reorganizacion del Sector Salud de Bogota,
Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras
disposiciones”

Coadyuvancia a favor de la solicitud de medidas cautelares y Ilas
pretensiones de ia demanda.

MANUEL SARMIENTO, mayor de edad, ciudadane colombiano, identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.878.444, expedida en Bogota, domiciliado en
Bogota D.C., obrando en nombre propio y en mi calidad de Concejal electo del
Distrito Capital de Bogota para el periodo 2016-2019, por medio de este escrito
presento coadyuvancia en favor de la(s) parte(s) demandante(s) de acuerdo con
fo previsto en el articulo 223 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante “CPACA”) estando dentro del término
legal sefialado para el efecto, y, en consecuencia, respetuosamente solicito se me
otorgue la calidad de coadyuvante en el proceso promovido por GLORIA STELLA
DIAZ ORTiZ y JAIRO CARDOZO SALAZAR que pretende la declaratoria de
nulidad del Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016, “Por el cual se efectia la
reorganizacion def Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo
257 de 2006 y se expiden otras disposiciones”

. Partes.
Son:

DEMANDANTE(S): GLORIA STELLA DIAZ ORTIZ y JAIRO CARDOZO
SALAZAR, ciudadanos colombianos mayores de edad, identificados con C.C. No.
51.739.161 de Bogota y 19.268.259 de Bogota, respectivamente.

DEMANDADO(S):

BOGOTA DISTRITO CAPITAL, representada legalmente por el Sefior Alcalde
Mayor ENRIQUE PENALOSA LONDONO, ciudadano colombiano, mayor de
edad, con domicilio en la ciudad de Bogotd, D.C., facultado para ejercer la
representacion judicial y extrajudicial de la mencionada entidad.



Decreto Distrital 445 del 9 de noviembre de 2015.
ii. Las normas acusadas en el escrito de la demanda.

La demanda se ha instaurado con el fin de obtener la nulidad en su integridad del
Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016, “Por el cual se efectia la reorganizacion del
Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se
expiden ofras disposiciones”, cuyo tenor literal es el siguiente:

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto efectuar la
reorganizacion del sector salud en el Distrifo Capital definiendo las
entidades y organismos que lo conforman, para lo cual se detennmara la
fusion de algunas entidades y la creacién de ofras.

CAPITULO. If
FUSION DE ENTIDADES

ARTICULO 2°. Fusién de Empresas Sociales del Estado. Fusionar las
siguientes Empresas Sociales del Estado, adscritas a la Secretaria
Distrital de Salud de Bogotd, D.C., como sigue:

Empresas Sociales del Estado de: Usme, Nazareth, Vista Hermosa,
Tunjuelito, Meissen y EI Tunal se fusionan en la Empresa Social del
Estado denominada “Subred integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”

Empresas Sociales del Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibon
y Occidente de Kennedy se fusionan en la Empresa Social del Estado

denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
ESE’

Empresas Sociales del Estado de: Usaquén, Chapinero, Suba, Engativa y
Simén Bolivar se fusionan en la Empresa Social del Estado denominada
“Subred Integrada de Servicios de Salud Norfe E.S.E.”

Empresas Sociales del Estado de: Rafael Uribe, San Cristébal, Centro
Oriente, San Blas, La Victoria y Santa Clara se fusionan en la Empresa
Social del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.”

PARAGRAFO 1. Cada una de las cuatro Empresas Sociales del Estado
producto de la fusién prestaran servicios integrales de salud de todos Jos
niveles de complejidad y se articularan en una sola Red Integrada de
Servicios de Salud Distrital de conformidad con el articulo 25 del presente
Acuerdo.

PARAGRAFO 2. Los nombres de las actuales unidades de prestacién de
servicios de salud deberan conservarse para efectos de la identificacion
por parte de la ciudadania.



PARAGRAFO 3. En cada una de las subredes de prestacion de servicios
de salud se desarrolfard una central de urgencias de conformidad con las
necesidades de la poblacién, la demanda de servicios y la accesibilidad
geogréfica.

PARAGRAFO 4. Las cuatro subredes de servicios de salud adelantaran
las acciones de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad a
nivel individual y colectivo que le brinden al usuario una atencién integral.
Se fortaleceran las acciones de autocuidado y mutuo cuidado y las
acciones intersectoriales que fomenten acciones individuales y colectivas
para incentivar estilos de vida saludable.

PARAGRAFO 5. Las Empresas Sociales del Estado resultantes de Ia
fusién deberan realizar, conforme a la normatividad vigente, procesos de
rendicion de cuentas ante la comunidad beneficiaria con el fin de promover
la participacion ciudadana e implementar las acciones que mejoren los
servicios de salud.

ARTICULO 3° Transicién del proceso de fusién de las ESE. Ver
Decreto Distrital 171 de 2016. Con el fin de efectuar Ja expedicion de los
actos administrativos, presupuestales y demaés trémites necesarios para el
perfeccionamiento del proceso de fusion de las Empresas Sociales del
Estado, se establece un periodo de transicion de un afio contado a partir
de la expedicion del presente Acuerdo.

Durante el periodo de transicion se seguiran las siguientes reglas:

a). La direccion y administracién de las Empresas Sociales del Estado
resuffantes de la fusién, durante este periodo, estardn a cargo de los
Gerentes y de las Juntas Directivas que determine el Alcalde Mayor y el
Secretario de Salud respectivamente. Dicha designacion se produciré al
dia siguiente de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

b). La designacion de las Juntas Directivas de fransicion se haré
exclusivamente de entre las Empresas Sociales del Estado objeto de /a
fusion.

¢). Las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado objeto de fa
fusion se disolveran al dia siguiente de la entrada en vigencia del presente
Acuerdo.

d). Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado objeto de la fusion
permaneceran como directores cientificos durante el periodo de transicién
siempre y cuando sean profesionales del érea de la salud y en el caso de
que su profesion sea diferente, asumira dicha direccion el profesional def
area de la salud que le siga jerérquicamente. Sus funciones, durante este
periodo, estaran orientadas, en forma exclusiva, a facilitar a los Gerentes %
Juntas Directivas de transicién las labores derivadas de Ia subrogacién de
obligaciones y derechos, dispuesta en el presente Acuerdo.

e). Las Juntas Directivas de transicion deberan durante este periodo,
tramitar las autorizaciones requeridas ante la Superintendencia Nacional
de Salud, aprobar los ajustes presupuestales, determinar la estructura



PARAGRAFO. Las Juntas Directivas y los Gerentes deberan atender los
parametros sefialados en la Ley 309 de 2004 al momento de adecuar,
bajo su responsabilidad, la estructura organizacional y la planta de
personal de las Empresas Sociales del Estado que resultan de la fusion.

ARTICULO 4° Nuevas Juntas Directivas. Durante el periodo de
transicion a que hace referencia el articulo anterior, la Secretaria Distrital
de Salud realizara las acciones correspondientes para la conformacion de
las nuevas juntas directivas de las ESE resultantes de la fusion.

Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado resultantes de
la fusién estaran compuestas por nueve (9) integrantes los cuales seran
designados de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1876 de 1994
y los Acuerdos 13 y 17 de 1997 del Concejo Distrital de Bogota.

()"

lll. Las disposiciones que se alegan violadas en el escrito de la demanda.

Alegan los demandantes que las siguientes son las normas violadas:

Norma(s) Acusada(s) Precepto(s) violado(s)

Articulos 20. y 40. Participacion

ciudadana
Articulo 6°. y 121:. Principio de
legalidad

Constitucion Politica de Colombia Articulo 29: Derecho al debido
proceso

Articulo 209: Principios de la
Funcion Administrativa

Ley Estatutaria 1757 de 2015 “Por /a
cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccion
del derecho a [la participacion
democratica”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se | Articulos 44, 67,y 79 de la
expide el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

Ley 909 de 2004 “Por la cual se
expiden normas que regulan el
empleo  publico, la carrera | Articuio 46
administrativa, gerencia publica y se
dictan ofras disposiciones”

Decreto 1227 de 2005, “Por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley
908 de 2004 y el Decreto-ley 1567
de 1998.

Articulos 95 a 97




lLey 489 de 1998, “Por fa cual se
dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las
afribuciones  previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucién Politica y se
dictan ofras disposiciones”.

Articulo 69

Acuerdo 257 de 2006 “Por ef cual se
dictan normas basicas sobre Ila
esfructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y | Articulos 3°. y 42
de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden ofras
disposiciones”

Acuerdo 348 de 2008 “Por ef cual se
expide el reglamento interno del
Concejo de Bogota, Distrito Capital’”.

Articulo 46
Paragrafo 1° del articulo 72

IV. Sobre los Hechos presentados en el escrito de la Demanda.

El acapite de hechos de la demanda se centra en el tramite adelantado en el
Concejo Distrital con ocasién a la expedicion del acto acusado y en la ausencia de
estudios técnicos para disponer la fusion de los Hospitales Publicos, la creacion de
una entidad descentralizada a nivel distrital y la modificacién de la planta de
personal de las Empresas Sociales del Estado (ESE’s) objeto de fusion. Al
respecto, se resalta que se apoya el sustento factico narrado en la demanda.

Ademas, se precisa que aunque en algunas ocasiones el recuento factico contiene
consideraciones de derecho que debieron ser ubicadas en el acapite
correspondiente al concepto de violacién, dicha circunstancia en manera alguna
afecta la veracidad y claridad de los hechos narrados.

V. Fundamentos de Derecho.
Ausencia de motivacion.

l.a motivacion es un requisito intrinseco que determina la validez del acto
administrativo, como en el caso de la falta de motivacién cuando ésta es exigida
por ia ley. La motivacién debe por lo tanto ser exteriorizada en el acto no sélo
como un requisito de forma sino como una garantia de la legitimidad del mismo.

La posicién jurisprudencial del Consejo de Estado a punto de las exigencias de
validez del acto administrativo, afirma que en &l deben concurrir ciertos elementos
esenciales o intrinsecos de los cuales depende su validez y eficacia, En otras
palabras, el acto administrativo debe reunir ciertos requisitos con el objeto que sea
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Con relacion al elemento esencial del acto administrativo de la motivacion, los
doctrinantes en el tema han determinado que ésta debe ser cierta, seria,
adecuada, suficiente y de buena fe?.

Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado en forma pacifica y constante
ha sostenido que ésta debe ser real y seria’, a punto que la situacion factico-
juridica contemplada o planteada debe atemperarse con la realmente vivida o
existente; también ha dicho la alta Corporacién que las normas invocadas como
sustento de un derecho o las esgrimidas que lo niegan, deben ser las aplicables al
caso concreto, también es necesario que exista un analisis o valoracion seria a los
medios de conviccidon allegados y finalmente que la determinacion tomada sea
l6gica o consecuente con todo lo anterior.

Esa motivacion debe ser clara, precisa, acorde con la situacion factica, debe existir
analisis sobre el atemperamiento de la normatividad aplicable al tema tratado,
entre otros temas puntuales, todo con claridad, con légica y con sencillez sin
ambigledades o motivaciones anfibioldgicas.

Por esa razon, el Consejo de Estado ha sefialado que cuando [a Constitucion o la
Ley mandan que ciertos actos se dicten de forma motiva, si la Administracion
desatiende esos mandatos normativos, incurre en el vicio de expedicion irregular
y, por ende, se configura la nulidad del acto administrativo® .

Respecto al requisito de la suficiencia, el articulo 35 del Cédigo Contencioso
Administrativo, ahora el 42 del CPACA, disponen que una vez dada la oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones y con base en las pruebas
allegadas, se tomara la decision que sera motivada.

El Art. 59 de la codificacion contenciosa, también contemplaba el punto neurélgico
respecto de la de motivacion, en efecto en esta norma se dispone que ésta se

motivara en sus aspectos de hecho y de derecho y en los de conveniencia si es
del caso.

Otra caracteristica que se debe predicar de la fundamentacion de las decisiones
administrativas para que éstas se ajusten a los preceptos de indole superior es la
congruencia, la fundamentacién debe tener relacién con la determinaciéon tomada,
esto quiere decir que el ejercicio de razonamiento y proporcionalidad realizado por
el funcionaric durante el procedimiento de formacién del acto contentivo de la
manifestacion la voluntad de la administracion, debe estar intimamente ligado con

la decisibn; en otras palabras, los motivos expuestos deben tener conexion con la
resolucion asumida.

l.a motivacion del Proyecto de Acuerdo, en realidad, no constituye un mero
requisito de forma. Es un requisito fundamental en la medida que garantiza el
principic de publicidad y el principio democratico, pues permite que los miembros

PENAGOS El Actc Administrativo.1996 Ob. Cit. p. 291

Ib:dem p. 305.

® Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 27 de abril de 1997. Exp.
3121 M. P. Dr. Libardo Rodriguez Rodriguez.

* Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P.: Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Bogota D.C., 23 de junio de 2011. Radicacién: 11001-03-27-000-2006-00032-00. Numero interno:
16090. Actor: Diana Caballero Agudelo y Gloria . Arango Gomez Demandado: DIAN



del Concejo Distrital conozcan, de antemano a los debates, las razones que
motivan [a iniciativa del burgomaestre.

La Corte Constitucional, al referirse a la aplicacién del principio de publicidad en el
tramite legislativo que se surte ante el Congreso —que es plenamente aplicable en
el tramite aprobatorio de la normativa municipal— ha dicho que “Ef principio de
publicidad aporta un elemento trascendental en la actividad institucional dentro de
un Estado democratico, que consiste en la posibilidad de fiscalizar la actividad que
realiza el poder publico, examen que en el caso del Congreso de la Reptblica
tendra como sujetos activos tanto a la sociedad, como a los mismos integrantes
del 6rgano legislativo, especialmente a las fuerzas minoritarias o de oposicion, las
cuales estaran interesadas en resaltar las disparidades de criterio juridico o
politico con las medidas adoptadas por Ia mayoria.

Entonces, en primer lugar el principio de publicidad supone la posibilidad de que fa
sociedad observe de forma amplia y neutral el funcionamiento de comisiones y
camaras, (...). Asi mismo debe garantizarse la fransparencia al inferior del
Congreso, entendiendo que sus integrantes deben contar con todas las
posibilidades para conocer los asuntos en los cuales se espera su participacion,
asi como brindar los medios necesarios para que sea perfectamente clara la
agenda legisiativa, el contenido de los temas a discutir en ella y el momento en
que se tomaran las decisiones por parte de la comision o plenaria a la que se
pertenezca.” (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, la exigencia de motivacién en el caso del Acuerdo 641 del 6 de abril
de 2016 no se circunscribe al cumplimiento de la normativa general contentiva del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), también se encuentra en las disposiciones sobre la estructura
administrativa y la gerencia pablica, contenidas en el articulo 46 de Ia Ley 909 de
2004 y los articulos 95 al 97 del Decreto 1227 de 2005, cuyo tenor literal es el
siguiente: -

Articulo 46. Reformas de plantas de personal. Modificado por el art. 228,
Decreto Nacional 019 de 2012. Las reformas de planta de empleos de las
entidades de la rama ejecutiva de los ordenes nacional y territorial,
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modermizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios
tecnicos que asi lo demuestren, efaborados por las respectivas entidades,
por la ESAP, o por firmas especializadas en Ia materia; estudios que
deberan garantizar el mejoramiento organizacional, (Subrayado fuera de
texto).

Reforma a la planta de empleos:

Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de
la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional v territorial deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de Ia
administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.

(--)

Articulo 96. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos
esta fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién
de la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de Ja




funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o
prestacién de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccion de cambios tecnolgicos.

96.8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyecfos
cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las
funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interes general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una
entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efectie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los
venian ejerciendo en calidad de provisionales.

Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas
de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

97.1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

97.2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.

97.3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de
fos empleos.

Sin necesidad de realizar mayores elucubraciones sobre el particular, se tiene que
el acto acusado se encuentra viciado por ausencia de motivacion, en tanto en el
mismo no se exteriorizaron las razones suficientes de hecho y de derecho,
tampoco las necesidades del servicio o los aspectos de conveniencia, que llevaron
al Concejo Distrital a disponer la reorganizacién del sector salud en el Distrito
Capital y la modificacién de la planta de personal de las Empresas Sociales del
Estado (ESE’s) mencionadas en dicho acto.

La exposicion de motivos del Proyecio de Acuerdo se limita a enunciar la
normativa aplicable al Sector Salud respecto al servicio de salud, algunas
experiencias nacionales e internacionales desde la Politica de Atencion Integral en
Salud y la gestion Integral del riesgo definidas en e! Plan Nacionai de Desarrollo
2014-2018, asi como las gestiones adelantadas por Ilas anteriores
administraciones sobre la materia, pero nada se dice sobre la necesidad,
conveniencia y oportunidad de suprimir los cargos que ocupaban los miembros de
las Juntas Directivas de las ESEs fusionadas, para proceder a crear nuevos
cargos para las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado objeto de
la fusién y a disponer la designacion de sus miembros por parte del Alcalde Mayor
del Distrito Capital.

Aunado a lo anterior, el articulo 3°, literal e, del Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016
autoriza a las Juntas Directivas de transicién, para que durante el periodo de
transicion de un afio contado a partir de la expedicién del Acuerdo, aprueben la
planta de personal, los estatutos, el reglamento interno, los manuaies de funciones



y requisitos y el de procedimientos de las Empresas Sociales del Estado
resultantes de la fusion.

Como puede apreciarse, el acto administrativo acusado dispone una segunda
modificacion de la planta de personal de cada una de ias Empresas Sociales del
Estado sometidas al proceso de fusién, incluyendo la modificacién del manual de
funciones, sin que en la parte considerativa del acto se haga mencién alguna a las
circunstancias facticas, relacionadas con el mejoramiento del servicio, a un
analisis técnico misional de las entidades o de las funciones asignadas a cada uno
de los cargos que componen la planta de personal.

Ademas, la ausencia de motivacion desconoce lo consagrado en el articulo 209
de la Constitucién Politica de 1991 estipula que, “fa funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad {...)". El hecho de exigir del acto acusado un minimo de motivacion, y
que la misma tenga relacion con el proceso de reestructuracién administrativa
autorizado por el acto acusado, y no sea sélo un conjunto de consideraciones
‘generales sobre el sector salud a nivel distrital, constituye una garantia de los
principios de legalidad, publicidad y transparencia que deben regir las actuaciones
del Concejo Distrital de Bogota como autoridad administrativa.

Por las razones laconicamente esbozadas, el acto acusado, y en especial las
disposiciones que disciplinan tematicas refacionadas con el empleo publico, la
reforma a las plantas de personal y las funciones de los servidores de las ESE’s,
adolecen de un vicio que afecta de forma determinante su validez, como lo es la
ausencia de motivacion. En tal virtud, coadyuvamos la solicitud de nulidad en ese
sentido.

Falta de estudios técnicos.

El Acuerdo N° 641 del 6 de abril de 2016 “Por el cual se efectia Ia reorganizacion
del Sector Salud de Bogotd, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y
se expiden ofras disposiciones”, tiene graves vicios de fondo, entre los que se
encuentran, la ausencia de motivacion de los estudios técnicos requeridos para el
proceso de fusion de los 22 Hospitales Publicos del Distrito (E.S.E.),
contraviniendo de esta forma lo sefialado en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
asi como los articulos 95 al 97 del Decreto 1227 de 2005, arriba citados.

Las referidas disposiciones consagran, como exigencia previa y para el proceso
de reestructuracién administrativa, la elaboracion de un estudio técnice como
sustento de la reforma a las plantas de personal. Segun el Consejo de Estado, se
trata entonces de una formalidad, como presupuesto, que compromete la legalidad
del proceso de reestructuracion administrativa, pues su inobservancia genera,
como consecuencia, la nulidad de los actos que le siguen, en tanto se configura
una expedicion irregular®.

Por tratarse entonces de una actuacién esencialmente reglada, como en efecto lo
es el proceso de reestructuracién administrativa, en donde Ia ley le sefala tanto ia
oportunidad como el procedimiento a seguir, la administracién debe actuar dentro
de un estricto marco legal, pues su accionar esta siempre determinado en una
norma de derecho positivo y su desarrollo no puede estar al libre albedrio de la
autoridad.



contener analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, evaluacion de la
prestacion de los servicios, y/o evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y
las cargas de trabajo de los empleos.

A juicio de la parte actora, no existen los estudios sobre reestructuracion
administrativa y racionalizacién de la planta de personal de la administracién, por
lo que no hay un sustento para la supresién de los empleos de las Juntas
Directivas de las ESE’s mencionadas en el acto acusado, tampoco para autorizar
a las juntas para establecer las respectivas plantas de personal de dichas
entidades, pues al proferirse los actos acusados no se contaba con tales estudios
elaborados con arreglo a la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005.

En efecto, no se advierte que el proceso de fusion de Empresas Sociales del
Estado establecido en el Acuerdo acusado, esté precedido de un diagndstico
institucional hecho por entidades especializadas en cuanio a competencias,
procesos, estado y situacidon de cada uno de los organismos gue componen el
sector salud central y que permita establecer la necesidad de redimensionar la
estructura, para adaptarla al cumplimientio de los objetivos basicos.

No se encuentra acreditado que haya existido analisis de alguno de los puntos
arriba sefialados, tampoco se habla del diagnostico de la situacion actual, no se
indica qué aspectos se contemplaron, para llegar a la conclusion de la necesidad
de fusionar las entidades del sector salud.

Siendo asi, no existen los estudios técnicos que sirvieran como fundamento para
la fusion y la modificacién de la planta de personal de las ESE’s llevada a cabo
mediante el Acuerdo acusado, no cumplieron con los requisitos legales,
circunstancia que hace anulable el acto demandado, por desconocer uno de los
presupuestos consagrados en la Ley 909 de 2004 y su Decreto reglamentario. La
Administracion Distrital no contaba con los respectivos estudios técnicos en los
términos exigidos por la ley, situacion que no permite una decisién diferente a
retirar del ordenamiento juridico la decisién administrativa.

Aunado a lo expuesto, el articulo 69 de la Ley 489 de 1998 preceptlia que la
“Creacion de las entidades descentralizadas. Las entidades descentralizadas, en
el orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental, distrital y
municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto respectivo
debera acompariarse def estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con

la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica”.

El Acuerdo 641 de 2016 en el capitulo Ill, en su articulo 8°., autoriza al Gobierno
Distrital para que constituya una entidad mixta sin Animo de lucro, de control
y mayoria pablica en su composicion, organizada como corporacién en los
términos del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa y
financiera, vinculada al sector salud del Distrito Capital y cuyo objeto social sera
gl desarrollo_de actividades de logistica y de servicios no misionales como
apoyo a la gestion de las Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital.

Como puede advertirse, el Acuerdo acusado autoriza al Gobierno Distrital para
crear una entidad descentralizada del orden distrital, sin contar previamente con el



estudio técnico o andlisis que respaldara dicha iniciativa, desconociendo lo
preceptuado en la disposicion de la Ley 489 de 1998.

Como corolaric de lo anterior, al no existir los estudios técnicos sobre
reestructuracién administrativa y racionalizaciéon de la planta de personal de Ia
administracién, no hay un sustento para la supresion de ios empleos de las Juntas
Directivas de las ESE's mencionadas en el acto acusado, y tampoco, para
autorizar a las juntas para establecer las respectivas plantas de personal de
dichas entidades, ni para autorizar la creacion de una entidad descentralizada sin
animo de lucro ni la fusién de los hospitales plblicos, el acto acusado no se

acompasa con lo establecido en las Leyes 489 de 1998, 909 de 2004 y el Decreto
1227 de 2005.

Vicios en el tramite del acuerdo acusado.

El vicio de forma del acto administrativo, esto es la expedicion irregular, se
presenta cuando la Administracién no se ajusta a los procedimientos establecidos
para manifestar su voluntad. De igual forma, cuando la decision de la
administracion viola las normas de orden adjetivo que establecen el procedimiento
para su formacion o la manera como éste debe presentarse.®

Si bien la parte demandante alega que el memorando No. 2016IE3662 del 4 de
marzo de 2016, suscrito por la Presidenta de la Comisién de Gobiernc del
Honorable Concejo de Bogota, mediante el cual se negd la prérroga para la
presentacion de la ponencia de los Proyectos de Acuerdo Nos. 076 y 082 de 2016
que reorganizan el Sector Plblico de Salud de Bogota y se modifica parcialmente
el Acuerdo 257 de 2006, se encuentra viciado por la causal de nulidad
denominada falsa motivacion, lo cierto es que dicha circunstancia en realidad
constituye un vicio en el tramite de formacion del Acuerdo 641 del 6 de abril de
2016.

La anterior premisa bajo el entendido que el memorando No. 2016|E3662 del 4 de
marzo de 2016 no es un acto administrativo susceptible de control judicial a través
del medio de contro! de nulidad, en tanto no es un acto definitivo gue pone fin a la
actuacion en sede administrativa en los términos del articulo 74 del CPACA, sino
una decision de tramite tendiente a impulsar el proceso de deliberacion en el seno
del Concejo Distrital.

Empero, se insiste que el hecho de que el referido memorando no sea susceptible
de control de forma aislada ante el Juez de o Contenciosos Administrativo, no es
Obice para que las circunstancias que rodearon su expedicion sean constitutivas
de irregularidades con la potencialidad de viciar la validez del Acuerdo 641 del 6
de abril de 2016.

Como lo indica claramente la parte actora, mediante memorando con radicado No.
20161E3662 del 4 de marzo de 2016, suscrito por la Presidenta de la Comisién de
Gobierno del Honorable Concejo de Bogotd, se negd la prorroga para la
presentacion de la ponencia de los Proyectos de Acuerdo Nos. 076 y 082 de 2016
que reorganizan el Sector Plblico de Salud de Bogota y se modifica parcialmente
el Acuerdo 257 de 2006. La negativa se fundamentd en el “mensaje de urgencia
emitido por la Presidencia (...)".

De conformidad con el Reglamento Interno de la Corporacién Distrital, Acuerdo
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En el caso del Congreso de la Republica, el mensaje de urgencia se tramita, una
vez el Presidente de la Repulblica lo solicite, y la respectiva camara decide sobre
el mismo en un plazo de 30 dias, segin lo disponen los articulos 163 de la
Constitucion Politica’ y 191 de la Ley 5 de 1992°,

Como se afirmé en la demanda, el ambito de aplicacion del mensaje de urgencia,
hace referencia exclusivamente al Congreso de la republica. Ahora bien, si en
gracia de discusidbn se aceptara que por analogia se puede aplicar al
procedimiento de tramite de los Acuerdos Disiritales, corresponderia al Alcaide
Mayor invocar fa urgencia, y no a la Presidenta de ta Comision.

Por otro lado, el Reglamento Interno del Concejo® establece en su articulo 46 que
“Las sesiones del Concejo tanfto de la Plenaria como de las Comisiones
Permanentes, tendran una duracion maxima de cuatro (4) horas, salvo que se
apruebe la mocion de sesion permanente.

Paragrafo: Durante el desarrollo de las sesiones el Presidente podra ordenar dos
(2) recesos por ef término que considere necesario. Vencido el término, reanudara
fa sesion sin inferrupcion alguna.” (subrayado fuera de texto)

La citada disposicion fue quebrantada por la Presidencia de la Comision Segunda
Permanente de Gobierno durante el proceso de discusidon del Acuerdo
demandado, toda vez que hicieron tres (3) recesos de la misma sesién: dos (2)
recesos el miércoles nueve (9) de marzo de 2016, a las 7:26 p.m. y a las 7:51
p.m., y uno (1) el dia jueves diez (10) de marzo del mismo afio, a la 1:58 p.m.

Ademas, la sesion fue irreglamentariamente suspendida el miercoles 9 de marzo
de 2016 a las 7:51 p.m., para continuarla el jueves 10 de marzo de 2016 a las 2:00
a.m., pues el Reglamento Interno del Concejo no contempla la posibilidad de
suspender las sesiones, mas alla de los recesos de que trata el paragrafo del
articulo 46.

Asi las cosas, durante el tramite de discusidn, deliberacién y aprobacién del
Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016, se desconocid el procedimiento a seguir en el
seno de dicha Corporacién de eleccion popular para la formacién del Acuerdo
cuya nulidad se demanda, al negar sin sustento valido la la prérroga para la
presentacion de la ponencia de los Proyectos de Acuerdo Nos. 076 y 082 de 2016
que reorganizan el Sector Publico de Salud de Bogota y se modifica parcialmente
el Acuerdo 257 de 2006 asi al suspender la sesion del 9 de marzo de 2016 para
continuaria al dia siguiente.

En los demas aspectos compartimos en su totalidad los argumentos esbozados
por la parte demandante en el concepto de violacion expuesto en la demanda, en

" ARTICULO 163. El Presidente de la Republica podré solicitar trémite de urgencia para cualquier
proyecto de fey. En tal caso, la respectiva camara debera decidir sobre el mismo dentro del plazo
de treinta dias. Aun dentro de este lapso, la manifestacion de urgencia puede repetirse en todas fas
etapas constitucionales del proyecto. Si el Presidente insistiere en fa urgencia, el proyecto fendré
prefacién en ef orden del dia excluyendo la consideracion de cualquier otro asunto, hasta tanto fa
respectiva camara o comisién decida sobre él. (...)"

¥ “Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y fa Cémara de Representantes.”,
art. 191.

® Acuerdo 348 de 2008 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito
Capital”.



- los concernientes a los vicios que de tramite que se presentaron en el procesec de
formacion del Acuerdo 641 del 6 de abril de 2016, que hacen imperativa la
declaratoria de nulidad del mismo.

VIi. Pruebas.

Respaldamos la solicitud de la demanda, de oficiar al Concejo de Bogota, para
que a través del funcionario competente se sirva remitir:

a) Todos los antecedentes que dieron origen a la expedicion del Acuerdo 641
del 6 de abril de 2016, entre otros, los Proyectos de Acuerdo Numeros 076 y
082 de 20186, estableciendo la fecha de radicacién ante la Corporacién junto
con los respectivos estudios técnicos y anexos que fueron radicados, asi
como la exposicidn de motivos de cada-uno de los proyectos; el articulado
propuesto, las ponencias radicadas y demas documentos de tramite (actas
de sorteo y memorandos mediante los cuales se informé la designacion de
ponentes).

b) Las actas, audios y videos de las sesiones de la Comisién Segunda de
Gobierno del Concejo de Bogota, realizadas los dias 9 y10 de marzo de 2016
y de la Sesién Plenaria llevada a cabo el 17 de marzo de 2016.

Asimismo, solicitamos que se oficie al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, a la Comisién Nacional del Servicio Civil y al 6rgano o entidad gue a nivei
distrital haga sus veces, para que certifiquen si la Alcaldia Mayor de Bogota, a
través del funcionario o dependencia competente, solicité la expedicién de un
concepto, la elaboracidn de estudios técnicos o suscribi® un Convenio
Interadministrativo con el mismo fin, en aras de dar cumplimiento a los dispuesto
en los articulos 46 de la Ley 909 de 2004, 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005 y 69
de la Ley 489 de 1998.

Vil.  Peticion.
Respetuosamente solicito que:
1. Se me reconozca la calidad de coadyuvante de la(s) parte(s) demandante(s).
2. Se acceda a las pretensiones de la demanda y la solicitud de suspension
provisional del Acuerdo 641 de 2016, como medida cautelar, de conformidad con

lo previsto en los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

VIli. Anexos.

Los enunciados en el acapite de las pruebas.

IX. Notificaciones.
DEMANDADOS:

Concejo de Bogota D.C.
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Cordialmente,

g :,f — . -y
MANUEL SARMIENTO
CC. 80.878.444 de Bogota D.C.



