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Asunto: Radicado 2018ER558322
Respetado doctor:
En atencién a la solicitud radicada con el nimero del asunto, en relacion con las
iregularidades en los estados financieros de Capital Salud EPS y la informacion
erronea presentada por la Secretaria de Salud y la EPS, le comunico que las
diligencias fueron incorporadas al expediente 45542 de 2018 que cursa en la
Personeria Delegada para Asuntos Disciplinarios Il, por tratarse de los mismos
hechos.
Cordialmente, |
MARCO AURELIS+# RADO\CLARTE
Secretaria Comuh — Asuntos Disciplinarios.
Elaboré: MPMR
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y Claudia Constanza Riveros Bentancur - Gerente General Capital Salud.
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nzalo Morales — Secretario Dis-

Ref.: Queja disciplinaria contra Luis GO
Gerente General

trital de Salud y Claudia Constanza Riveros Bentancur =
Capital Salud.

MANUEL SARMIENTO ARGUELLO mayor de edad y vecino de esta ciudad, identifi-
dicion de concejal de Bo-

cado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi con
gota, con todo respeto acudo ante su Despacho con el objeto de formular queja escrita, bajo
lo Morales, Secretario Distrital

la gravedad del juramento, contra los funcionarios Luis Gonza
ur, Gerente General Capital Salud, personas

de Salud y Claudia Constanza Riveros Bentanc
mayores de edad y en ejercicio de funciones publicas, por las faltas disciplinarias contem-

plada en el articulo 35 numerales 12y 23 de la Ley 734 de 2002, la cual se configurd con
base en los siguientes:

HECHOS

1. Capital Salud SAS es a entidad promotora de salud del Distrito Capital, sociedad de
«ta con participacion mayoritaria del Distrito Ca ital, ¢

’ , con
40.001.264.800 acciones que corresponden al 88.9% del total de las acci(fnes.

2; I(;:(l) 1237(166 (;)ct;(;nre de 201'5 la Supeljintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion
ot e 2015 adopt6 una medida preventiva de vigilancia especial a Capital Salud
ntidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado S.A.S : o

3. El21d i i
2 salufj c;ctt:lggsd;e%?w medla'nte_resolucu’)n 3140 de la Superintendencia Naci
e D :);:;pt(l) tecmc; de seguimiento de la medida de vigilanc?ila(l) e
_ : el segundo trimestre de 2 “api [
§ o ' e 2016 inua i
umpliendo las Condiciones Financieras y de Solvenciacae}))cliiqaildiil;d corl’ltgua g
, exXig or el Decreto
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Queja disciplinaria contra Luis Gonzalo Morales — Secretario Distrital de Salud de g, ™
y Claudia Constanza Riveros Bentancur - Gerente General Capital Sy o

2702 de 2014.” Por lo que resolvio prorrogar la medida preventiva de vigilancia es-
pecial.

4. El21 de abril de 2017 mediante resolucion 720 de la Superintendencia Nacional de
Salud considert a través de concepto técnico de seguimiento a la medida de vigilancia
especial en el cual se informa: “i) Capital Salud EPS S.A.S., pese alas capitalizacio-
nes realizadas, incumple las condiciones financieras y de solvencia, establecidas en
el Decreto 2702 de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016.”

5. El 3 de enero de 2018 mediante nota de prensa la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota informo (ver anexo I

Por primera vez desde su creacion, Capital Salud generd utilidades por mas de 41.000
millones de pesos.

6. El123 de febrero de 2018 el Secretario de Salud Luis Gonzalo Moreno declar6 a través
de su cuenta de twitter:

Luis Gonzalo Morales @luismorales0621 - 23 feb. ~
- En 2017 la EPS Capital Salud redujo las quejas y tutelas, y por primera vez desde

su creacién dio utilidades de $41 mil millones que se destinaran a pagar sus

deudas. En 2015 dio pérdidas por $380 mil millones. Con voluntad politica hasta
lo que parecia imposible se puede.

Fuente: https://twitter.com/luismora1e50621/status/967 148024173662210

7. El 28 de febrero de 2018 SAC Consulting SAS, firma auditora encargada por la Su-
perintendencia de Salud desde 2016 como contralora para la medida de vigilancia,
present6 su informe de seguimiento a la medida de vigilancia especial y de revisoria

fiscal a Capital Salud ESP-S con corte a diciembre de 2017 y enero de 2018, donde
sefiala (ver anexo 1):

... Capital Salud EPS-S, NO esta dando estricto cumplimiento a la adopcién de NIIF,
debido que presenta deficiencias en el proceso de implementacion con es el caso de que
ain no se encuentran totalmente depuradas las cuentas contables al 100%, las politicas

contables no se encuentran debidamente documentadas y aprobadas por la administracion.
..

Como hecho relevante, los reportes de informacion financiera dirigidos a los entes de

control son realizados de forma manual, a través de homologacion de cuentas contables en
Excel.

(..)
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Queja disciplinari
Iplinaria contra Lyjs Gonzalo Moreno — Secretario Distrital de Salud de Bogota

y Claudia Constanza Riveros Bentancur - Gerente General Capital Salud

Se observan i i |
partidas pendientes de una debi i
ida d que refleja debilidades
en el proceso contable de la entidad, tal es el caso qzzl:lacil ¢ oo ’eﬁ?" 17 10 es

d

“';Curadas las cuentas como lo determin la Su ersalud. Ademas, la entidad carece

v az contab.l’es documentadas y aprobadas por el organismo compm-f a faltz
1da depuracion de los estados financieros deja ver el incumplimiento del

ley ;

(..)

Capital Salud, debe continuar en el proceso de depuraci@
tas de balance que ameriten analisis y depuracion, a fin de pr
de la EPS. (Subrayado fuera del texto). MR

8. El2 de marzo de 2018 a través de rueda de prensa oficial d

se informd (ver anexo 2):
et B

Por primera vez desde que naci6 la EPS Distrital Capi :
por 41.800 millones de pesos, asi lo informé el Secretario

9. El 8 de marzo de 2018 SAC Consulting SAS profirié dic

nancieros con corte a 31 de diciembre de 2017, de C
sefiala (ver anexo 1): DA

Responsabilidad de la administracion

1.2. La administracion es responsable de la preparacion y
estados financieros de acuerdo con las normas internacionales
y del control interno necesario para permitir la preparacion de los estados
tén libres de representacion errénea material, ya sea por fraude o error.

£is)
2.1. Situacion contable.

CAPITAL SALUD — EPS-S S.A.S., al cierre del 31 de diciembre de 2017, no eviden-
cia la adecuada realizacion y trazabilidad del proceso de convergencia hacia estandares
internacionales de informacion financiera conforme al marco legal aplicable...

{ss 3

La utilidad generada por la entidad obedece a la realizacion de ajustes y reclasificacio-
nes sobre los cuales no existe evidencia suficiente de que los mismos correspondan a una

1 s 4
Fuente: http:/www.saludcapital.gov.co/Lists/'SDS_AUDIOS_SALA_PRENSA/DispForm.aspx?ID= ak
1udcapital%2Egov%zsco%zFLists%ZFSDs%sFAUDIOS%SFSALA%sFPRENSA'ypozFA!i1t:r:uQVﬁgis&SEUTWh@VQA%zF%ZFWW“P/"ZE”'
tentTypeld=0x0100EFB354F06AOBAC4D98084154SE3674D2 pxé&Con-
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onzalo Moreno — Secretario Distrital de Salud de Bogota

Queja disciplinaria contra Luis G
ncur - Gerente General Capital Salud.

y Claudia Constanza Riveros Benta

ada a cabo teniendo en cuenta las caracteristicas fundamentales y de mejora

situacion llev
financiera.

que debe cumplir la informacion

(. 3)
efectos de los hechos descritos en los numerales corres-

En nuestra opinion. Dado los ’
les fundamentan la “QOpinion NEGATIVA”, en particular
nablemente

pondientes al Acapite 11, los cua
la situacion contable. los estados financieros NO presentan razo
SALUD EPS-S

lo referente a

en todos los aspectos materiales la situacion financiera de CAPITAL ) BP0
S.AS.a3lde diciembre de 2017, asi como sus cambios en of efectivo y las notas corres-
pondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con Jas normas que res

gulan la contabilidad en Colombia.

(&%)

A 31 de diciembre la EPS sigue en causal de liquidacion. Sine
propuesta de capitalizacion para enervar el defecto patrimonial. Lav
de la entidad sigue siendo incierta y requiere decisiones que corrijan
capitalizacion aprobada por la asamblea en 2016y 2017, los recursos
cientes, dadas las necesidades de recursos que mitiguen la situacion.

mbargo, s€ evidencia la
iabilidad economica

la situacion. Pese 4 la
siguen siendo insufi-

10. El 12 de marzo de 2018 se llevo a cabo reunion ordinaria de Junta Directiva de Capital

Salud E.P.S. con la presencia de (ver anexo )
o lbti b el

NOMBRE MIEMBRO DE CARGO
JUNTA

/’4
LOUIS FRAN OIS KLEYN LOPEZ Principal Alcaldia Mayor de Bogot2
Director de Crédito Pablico

SERGIO ANDRES GOMEZ il
NAVARRO (Pringipal . ©1© | Seorcteria Haciends Distrial |

JOSE MAURICIO MELO L, ;

CARDENAS iy basis Sl U et el
J Subsecretaria de Gestion Ins-

KARINA RICAURTE FARFAN Suplente

titucional
//’L,,’/——

Secretaria de Educacion
entes las siguientes personas en cali

Adicionalmente € encontraban pres dad de invitadas:
e e
CARGO B

NOMBRE
ONSTANZA RIVEROS BE NTAN- Gerente General C apital Salud E PS-S

CLAUDIA C
CUR L it i S
Secretaria General y Juridica

CLARA MOGOLLON LOZANO Capital Salud EPS =S
SONIA ROCIO GROSSO PUENTES Invitada — Salud Total BBS & - =
NUEL MOSCOTE ARAGON Invitado — Salud Total EPS
Asesora Despacho - Secretaria Distrital

DANNY MA

DIANA MARCELA PEREA de Educacion TS
Asesor Despacho - Secretarfa Distrital
de Educacion

JORGE ESCOBAR

—
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Queja disciplinaria contra Luis Gonzalo Moreno = Secretario Distrital de Salud de Bogotd
Gerente General Capital Salud.

y Claudia Constanza Riveros Bentancur -

Con quinto punto en el orden del dia — Temas de aprobacion
e Presentacion Dictamen a los Estados Financieros 2017 — SAC CONSULTING
Contralor con Funciones de Revisor Fiscal

e Presentacion y Aprobacion Estados Financieros 2017

sor Fiscal NEVER ENRIQUE

Respecto del punto en el desarrollo de la reunion el Revi 2
registrado a pagina 1482:

MAJ{A MATUTE, realiz6 lectura del contenido del dictamen,
(...) la situacion contable, se realizé teniendo en cuenta que en sistema contable 1a in-
| o Decreto 2649 de 1993,

formacion esta registrada actualmente “bajo normatividad loca
debiendo estar bajo normas internacionales de informacion financiera — NIIF.

(.-

De igual manera, se refiere que «a] cierre del ejercicio no se encuentran totalmente de-
puradas las cuentas como determino la Superintendencia de Nacional de Salud en el marco
de la medida de vigilancia especial; asi mismo se observa que la entidad carece de politicas
contables debidamente documentadas y aprobadas por el organismo competente y €n el
software contable utilizado por Capital Salud EPS S, no expresa las cifras bajo NIIF.

Posteriormente a pagina 1487 de la misma acta el Revisor Fiscal sefiala:

En cuanto a la liberacion de reservas técnicas, reitera la revisoria fiscal que la EPS - S
no cuenta con una metodologia para el calculo de esta aprobada por la superintendencia, lo
que genera un incumplimiento del Decreto 2702 de 2014.

Y que lo anterior fundamenta su opinion NEGATIVA

De igual manera el Revisor Fiscal argumenta que se esta ante resultados que no obedecen
a la viabilidad econémica y que se fundamentan en unos ingresos no operacionales, que no
reflejan la realidad financiera de la entidad.

(..)

La Revisoria Fiscal indica que el dictamen esta soportado con informes mensuales, no
es caprichoso ni ligero, de llegarse a reconocer la recuperacion del costo por efecto del
registro de las Actas, estas no afectarian el ingreso sino se registrarian directamente contra

pérdida acumulada en el Patrimonio.

1 pagina 1488 de la misma se registra:
1 Directiva solicita al Contralor con funciones de Revisoria Fiscal ser mas preciso
CH VRS

nes indicando claramente el origen de las mismas'y detallando los soportes
a no le han presentado o no ha tenido acceso a ellos.
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no — Secretario Distrital de Salud de Bogota

ntra Luis Gonzalo More ur - Gerente General Capital Salud.

ia disciplinaria co :
Queja disciplinaria ¢ udia Constanza Riveros Bentanc

yCla

(-0

La Revisoria Fiscal reite
que los sistemas estén en linea.

ra que para poder contar con un proceso armonizado se requiere

i i | manejo de las cuentas es completamente
to a las normas mtemamonalcs' el m

dife(ig:terei:izr?tabilidad en la EPS —S se esta registrando con base en el I_)ecre.to 2649 cli;
1993 nc’> con la adopcion de las Normas Internacionales de Informacmq Fmancxera —NI
cuyo fnarco normativo para la EPS S esta reglamentado por la Resolucion 414 de 2014.
Directiva que la contabilidad se encuentra debidamente

or parte de la Junta g ; -
Sepemieps 16 actualizada bajo convergencia en el sistema con-

soportada, diferente es afirmar que no €s
table.

La Revisoria Fiscal indica que todos los efectos del proceso dg conyergencia deben ir
contra el patrimonio y hace referencia al Estado de Situacion Financiera de Apertura —

ESFA.

La Revisoria Fiscal precisa frente a la reserva técnica, e indica que se solicitaron las
bases de datos de autorizaciones, cuentas médicas y cuentas por pagar y aclara que las au-
torizaciones no estin amarradas con el valor y fecha.

Posteriormente a pagina 1489 de la misma se registra:

La Gerencia precisa que el resultado de la revision del dictamen con el Contralor con
funciones de Revisor Fiscal se informara a la Junta Directiva teniendo en cuenta lo acordado
en la sesion, se presentard a la Asamblea de Accionistas, asi como el correspondiente in-
forme de gestion, el cual se remiti6 oportunamente sin recibir comentarios al respecto. Es
pertinente aclarar que el informe de gestion incluira el ajuste en lo relacionado con las cifras
de Estados Financieros producto de lo acordado en la reunién conjunta entre la administra-
cién y la Revisoria Fiscal.

11, El 15 de marzo de 2018 mediante nota interna Bernardo Andrés Guerrero, Director

~ Administrativo y Financiero, informa a Claudia Constanza Rivero, Gerente General

pr el INFORME DE SITUACIONES IDENTIFICADAS COORDINACION
E CONTABILIDAD — CAPITAL SALUD EPS-S ESTADOS FINANCIEROS —
E VIGENCIA 2017. Alli el Coordinador de Contabilidad informa (ver anexo

vetieron errores en el proceso contable y que se deben realizar ajustes en los Es-
eros (...) Lo anterior evidencia un error bastante delicado, si tenemos en
‘Estados Financieros fueron presentados oficialmente a todas las entidades y

ntrol.
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e — Secretario Distrital de Salud de Bogot:
s s tra Luis Gonzalo Moreno s ud de Bogota
Queja disciplinaria con tanza Riveros Bentancur - Gerente General Capital Salud.

y Claudia Cons

La Asamblea designé por unanimidad a Luis Gonzalo Mp@es Sénchez como presidcme de
la reunién. De acuerdo a la verificacion de quorum se hicieron presentes los siguientes ac-

cionistas:
ACCIONISTAS NO. ACCIONES PORCENTAIE REPRESENTADO POR: |
J %
BOGOTA DISTRITO 40.001.264.800 88.9995274 | Luis Gonzalo Morales Sanchez |
CAPITAL | Secretario Distrital de Salud |
SALUD TOTALEPS | 4.944215.200 11.0004726 Juan Gonzalo Lépez Casas |
SA. Representante Legal Principal |
TOTAL ' 44.945.480.000 100

Dentro de la lectura y aprobacion del orden del dia se aprobé como puntos:

5. Informe del Revisor Fiscal.
7. Presentacion y aprobacion de los estados financieros de la sociedad, correspondientes al

periodo comprendido entre €l 1 de enero al 31 de diciembre de 2017.

En el desarrollo de dichos puntos encontramos que:

5.- INFORME DEL REVISOR FISCAL

El Dr. Never Enrique Mejia, Contralor con Funciones de Revisor Fiscal asignado por
la Superintendencia Nacional de Salud, dio lectura de su informe indicando (...) vy (iii) las
recomendaciones inmersas en el informe, el cual es negativo, en atencion a que la socie-
dad no cumplié las condiciones financieras del Decreto 2702 de 2014, ni con el suficiente

patrimonio técnico y el capital de trabajo es negativo.

7.- PRESENTACION Y APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
SOCIEDAD. CORRESPONDIENTES AL PERIODO ENTRE EL 1 DE ENERO AL 31

DE DICIEMBRE DE 2017.

La Gerente manifest6 que Capital Salud EPS-S esta obligada a implementar las Nor-
mas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF en cumplimiento de la Ley 1314 de
2009 y el Decreto 3022 de 2013, bajo el Marco Normativo de la Resolucion 139 de 2014,
Resolucion 414 de 2014 y Resolucién 706 de 2016 y sus modificaciones expedidas por la

Contaduria General de la Nacién.

13. El 23 de marzo de 2018, mediante memorando interno que emite Claudia Constanza
Rivero Gerente General de Capital Salud E.P.S. donde se sefiala (ver anexo 6):

Ajustes presentados en los resultados financieros de la vigencia, donde la EPS paso de
generar una utilidad de $ 41. 816.7 millones a una pérdida de $ 1.362.1 millones.
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nzalo Moreno — Secretario Distrital de Salud de Bogots
ncur - Gerente General Capital Salud.

ria contra Luis GO
,a Riveros Benta

ia disciplina
Queja AISEPT Claudia Constan

(...)
4 ’ l
. Distrital de Salud = SDS, la Alcaldia Mayor de Bogota y €n genera
L asociado a los cambios de per-

la Administracion Distrital, se han expuesto a gstq riesgo, ] >
cepcion por parte de los grupos de interés — accionistas, empleados, prestadores y la po a-
cion en general en cuanto la informacion inicialmente entregada genero una expectativa de

resultados que luego de reexpresados cambiaron sustancialmente.
ue haya lugar y pre-
ones a Seguir,

de las pruebas
es claro

De acuerdo con lo anterior, solicito el inicio de las actuaciones a q
ltados 0 conceptos respectivos sobre las accl

sentar a esta gerencia los resu

pues de conformidad con los antecedentes y hechos narrados, lo mismo que
que se anexan, entre ellas, el informe del Director Administrativoy F inanciero (€),
la incidencia que tuvo la Coordinacion de Contabilidad en lo sucesos ocurridos, lo que ha
generado riesgos inminentes para la entidad y de lo que se denotan eventuales conductas de
omision, negligencia, falta de cuidado y un evidente descuido manifestado en el hecho de
no haber consultado previamente a la asesora, como tampoco a la revisoria fiscal, ni a su
jefe inmediato, tampoco a esta Gerencia y mucho menos solicité concepto a autoridades
fiscales, con el fin de absolver dudas o inquietudes sobre la manera como debia manejarse

el tema.

14. E1 1 de abril de 2018 el alcalde mayor Enrique Pefialosa declar6 a través de su

cuenta de twitter:

.» Enrique Pefialosa @ @EnriquePenalosa - 1 abr.
Capital Salud, la EPS que atiende a los pobres de Bogota, se hundia en 2015.

Tuvo pérdidas de 380mil millones! y miles de quejas por mal servicio. En 2017 la
recuperamos mejorando la atencion y generando por primera vez utilidades por

41 mil millones. Gerencia sin carreta!

Fuente: https:/twitter.com/EnriquePenalosa/status/9805131 57927096320

15. El 25 de abril de 2018 el alcalde mayor Enrique Pefialosa declard a través de su

cuenta de twitter:

' Enrique Pefialosa @ @EnriquePenalosa - 25 abr.
Con una desastrosa gestion, Capital Salud, [a EPS que atiende a la mayoria de

bogotanos de menares ingresos, perdia $380.000 millones anuales en 2015. El
afio pasado dié utilidades de $41.000 millones. Y un mucho mejor servicio

Fuente: https://twitter.com/EnriquePenalosa/status/989119554847760384
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Queja disciplinaria contra Luis Gonzalo Moreno — Secretario Dis

trital de Salud
y Claudia Constanza Riveros Bentancur - Geren de Bogots

te General Capital Salud.

16. E1 23 de mayo de 2018 el Secretario de Salud Luis Gonzalo Moreno

vés de su cuenta de twitter:
Luis Gonzalo Morales @luismarales0621 - 23 may. o
gl Hoy en @BluRadioCe @petrogustave afirmé que se deben acabar las EPS porque

v son intermediarios en un "sistema degradade que genera déficit". Cuando hay

gerencia esto ne sucede: hoy los hospitales Distritales no tienen deficit y Capital
Salud generd utilidades.

Lionozca que lan sanas estan
las finanzas de su Entidad
Prestadora de Salud

Martes, 17 de abril de 2018

declar6 a tra-

CONOZCA QUE TAN SANAS M
ESTAN LAS FINANZASDESUEPs @)
Cibad o e o

LAS QUE MAS GENERARON UTILIDADES

17. E1 28 de mayo de 2018 el alcalde mayor Enrique Pefialosa declar6 a través de su
cuenta de twitter:

T1 Beatriz Arbelaez y 5 més retwittearon
Enrique Pefialosa @ @EnriquePenalosa - 28 may. v
. Recibimos Capital Salud, la EPS que atiende los sectores populares del Distrito,
en proceso de desaparicién: quebrada y perdiende $300 mil millones al afio. La
salvamos. El afio pasado dié utilidades de $41.000 millones

Fuente: https:/twitter.com/EnriquePenalosa/status/1 00112283 7451755520

18. EI 12 de junio de 2018 como concejal informe mediante comunicado de prensa la
irregularidad advertida 2018 (ver anexo ™

: De acuerdo con el informe de la Revisoria Fiscal las utilidades que tanto cacared Pefia-
~ losa son producto de errores financieros y contables. El documento sefiala que “como parte
~ de la metodologia aplicada por la entidad en el afio 2017 se afectaron los ingresos operacio-
nales por concepto de liberacion de reservas en la suma de $36.580 millones; cifra que
0 un incremento importante en los ingresos no operacionales, y que in

ciden sustan-
ente en la utilidad neta de la EPS-S en la suma de $24.853 millones.”

Ay (K711 207 narcrn ina -
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wnmLuisGonulomm—SeacmﬁoDMitaldeSahdde

Queja discip““"y'acmudia Constanza Riveros Bentancur - Gerente General Capital Sajyq

tal Salud mediante comunicado de prensa se pronuncié

R 2018 Capi {
19. E1 13 e junio de 4 | concejal Manuel Sarmiento afirmando:

ante denuncias realizadas por €

Los datos reportados y avalados con la firma de las personas responsables legalmente

de su suscripcion, reflejan la realidad de los resultados financieros.

20. E1 15 de junio de 2018 el Secretario de Salud Luis Gonzalo Moreno declar6 a través
de respuesta a derecho de peticion con consecutivo 2018EE61340 (ver anexo 8):

El Revisor Fiscal de la entidad manifiesta que los estados financieros no reflejan razo-
nablemente todos los aspectos de la situacion financiera de Capital Salud.

21. El 15 de junio mediante derecho de peticion solicite informe al Secretario de Salud
Luis Gonzalo Moreno:

Lo mas grave de esta situacion, sefior Secretario, es que desde marzo usted sabia de
esta distorsion de los estados financieros y, en lugar de aclararle a la opinién publica la
situacion financiera de la entidad, insisti6 en la tictica del engafio, comportamiento en el
que también incurri6 el alcalde Pefialosa.

22. El 16 de agosto de 2018 el Secretario de Salud, Luis Gonzalo Morales asistio a entre-
vista en el programa “Despierta Bogota” en Canal Capital donde realiz6 las siguientes
afirmaciones: “Si lo miramos por el lado financiero, Capital Salud, la EPS del Distrito
dando utilidades el afio pasado.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundé la presente queja en lo establecido en el articulo 69, de la Ley 734 de 2002, Codigo
Disciplinario Unico:

Oficiosidad y preferencia. La accion disciplinaria se iniciara y adelantara de oficio. o por
informacion proveniente de servidor pablico o de otro medio que amerite credibilidad. o
por queja formulada por cualquier persona, y no procedera por anonimos, salvo en los even-
tos en que cumpla con los requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de Ley 190
de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992. La Procuraduria General de la Nacion, previa decision
motivada del funcionario competente, de oficio o a peticion del disciplinado, cuando este
invoque debidamente sustentada la violacion del debido proceso, podra asumir la investi-
gacion disciplinaria iniciada por otro organismo, caso en el cual este la suspendera y la
pondra a su disposicion, dejando constancia de ello en el expediente, previa informacion al
Jefe de la entidad. Una vez avocado el conocimiento por parte de la Procuraduria, esta ago-
tara el tramite de la actuacion hasta la decision final.
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Los personeros tendran competencia preferente frente a la administracion distrital o mu-

nicipal.
La Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico articulo 44 establece:

Clases de sanciones.
Paragrafo. Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia

supina, desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

La culpa sera grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona del comun imprime a sus actuaciones.

La Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico articulo 34 numeral primero establece:

Cumplir v hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la enti-
dad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplina-
rias. las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas

por funcionario competente.

Asi mismo en lo enunciado por el dictamen sobre los estados financieros con corte a 31de
diciembre de 2017 emitidos por SAC Consulting como revisor fiscal designado para la enti-

dad cuando sefiala:

CAPITAL SALUD — EPS-S- S.A.S., al cierre del 31 de diciembre de 2017, no evidencia
la adecuada realizacion y trazabilidad del proceso de convergencia hacia estandares inter-
nacionales de informacion financiera conforme el marco legal aplicable Ley 1314 de 2009
por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y se
~ aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, Resolucion 414 de 2014, Instructivo

002 de 2014, Resolucion 139 de 2015, Resolucién 663 de 2015 y demas doctrinas emitidas
*%il;:v la Contaduria General de la Nacién, lo anterior teniendo en cuenta que su software de
informacion financiera denominado Apoteosys se encuentra registrado bajo los PCGC del
eto Reglamentario 2649 de 1993; como hecho relevante se tiene que los reportes de
acion financiera que son dirigidos a los distintos entes de regulacion, control y vigi-
son realizados de forma manual a través de homologacion de cuentas contables en

vos de Excel. Del mismo modo se observan partidas no contabilizadas o que se en-
pendientes de una debida depuracion y que se originan en las diferentes areas que
arte de la operacion de la EPS-S., situacion que refleja debilidades en el proceso
de la entidad, tal es el caso que al cierre del ejercicio no se encuentra totalmente
s cuentas contables como determiné las Superintendencia Nacional de Salud
| lﬂ medidas de vigilancia especial; Aunado a lo anterior la entidad carece de
debidamente documentadas y aprobadas por el organismo competente la
5n en los estados financieros deja ver el incumplimiento de lo se-
la Ley 1797 de 2016, el articulo 3 del Decreto 2702 de 2014 y la
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uraciéon contable de las Entidades Pro-

Resolucion 412 de 2015, normas que exigen la dep : .
de aplicacion contable y de aceptacion

motoras de Salud. Asi mismo se trasgrede el marco
en Colombia.

Articulo 35 numeral 23, a saber:

23. Proferir en acto oficial o en piiblico expresiones injuriosas 0 calumniosas contra

cualquier servidor piblico o las personas que intervienen en los mismos. (Subrayado fuera

del texto)

CONSIDERACIONES

Capital Salud EPS - § refiere su mayor importancia dado que atiende principalmente pacien-
tes vinculados a través del régimen subsidiado (929.703 personas), personas en situacion
vulperable que requieren una atencién digna en salud, a esto se suman 211.850 personas del
réglm.en subsidiado en el departamento del Meta, ciudadanos que son en su gran mayoria
a%endldos en Hospitales Ptblicos o Empresas Sociales del Estado. La relacion de la EPS con
dichos Hospitales Publicos se encuentra en déficit por $279.087.460.000. Es entonces de gran
ulnportancia defender las finanzas publicas del Distrito y la veracidad en la situacion finan-
ciera de Capital Salud EPS-S.

La importancia de la EPS Capital Salud radica en la mayoria accionaria del Distrito (88.9%)
de la EPS - S. acciones que se han incrementado durante los ultimos afios por la capitalizacion
que se decidi6 hacer de la misma durante la actual administracion, en la cual se paso del 51%
al 88.9%:; con una inversion en la EPS — S de $70.001.264.800; dicho proceso de capitaliza-
ci6n que atin no termina y que espera recibir una suma total de $417.000.000.000 para con-

solidarlo.

anterior, considero necesario que se investiguen y determine la culpa gravisima, grave
lo de los funcionarios Luis Gonzalo Moreno, Secretario Distrital de Salud y Claudia
iveros Bentancur, Gerente General Capital Salud, al proferir informaciones fal-
as respecto de los estados financieros de la Entidad Prestadora de Salud del
Salud EPS - S. Toda vez que dichas manifestaciones se realizaron aun cuando
de Salud y la Gerencia General de Capital Salud conocia por distintos
s, informes de Revisoria Fiscal, reunién de Junta Directiva de Capital
ccionistas de Capital Salud) las observaciones negativas de la Reviso-

ud EPS vy las gravisimas inconsistencia que contenian los estados

adora de salud.

PRUEBAS

acho se sirva solicitar, decretar y practicar, entre otras, las
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DOCUMENTALES: Solicito tener como prueba los siguientes documentos:

Nota de prensa 03/01/18 | Bogota.gov.co

Ru‘eda de prensa Secretaria de Salud 03/08/18
Informe SAC Consulting - 08/03/18

Acta Junta Directiva N, 100 Capital Salud
Informe-Director-F inanciero-Capital-Salud 15/03/18
Memorando-interno-Capital-salud 23/03/18
Respuesta-Secretario-de-Salud 15/06/18

Actas de Junta Directiva de Capital Salud

Video entrevista al Secretario de Salud en Canal Capital el 16/08/18
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ANEXOS
Me permito anexar los documentos indicados como pruebas en copia digital:

Anexo 1. Informe SAC Consulting - 28/02/2018

Anexo 2. Rueda de prensa Secretaria de Salud 03/08/2018
Anexo 3. Acta Junta Directiva No. 100 Capital Salud 12/03/2018
Anexo 4. Informe-Director-Financiero-Capital-Salud 1
Anexo 5. Acta No. 035 2018, Asamblea de Accioni
Anexo 6. Memorando-interno-¢ alud
Anexo 7. Com
Anexo 8. Com
Anexo 9.

MANUEL SARMIENTO ARG
C.C. 80.873.444
Concejal de Bogota
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